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Streszczenie

Artykut przedstawia analize bezpieczeristwa publicznego jako kluczowego elemen-
tu funkcjonowania wspétczesnego panistwa. W opracowaniu oméwiono podstawowe
zatozenia bezpieczeristwa publicznego oraz jego znaczenie dla relacji pomiedzy obywa-
telami a instytucjami odpowiedzialnymi za utrzymanie porzadku i ochrone spoteczeri-
stwa. Wskazano réwniez na powiazania migdzy bezpieczenistwem publicznym, naro-
dowym i lokalnym, podkreslajac ich wzajemng zalezno$¢ w systemie bezpieczeristwa
paristwa. Analiza obejmuje podzial bezpieczeristwa narodowego na sfer¢ wewnetrzng
izewnetrzng oraz przedstawia gléwne kierunki polityki paristwa w zakresie reagowania
na wspolczesne zagrozenia, w tym ataki hybrydowe, konflikty zewnetrzne i sytuacje
kryzysowe.

Istotnym elementem opracowania jest omdéwienie podstaw prawnych reguluja-
cych bezpieczeristwo publiczne, ze szczegdlnym uwzglednieniem konstytucyjnych
i ustawowych ram dziatania organéw publicznych. W artykule przedstawiono réwniez
zadania jednostek samorzadu terytorialnego oraz role instytucji odpowiedzialnych za
bezpieczeristwo obywatelskie i ochrone ludnosci. Podkreslono znaczenie decentrali-
zacji, rozwoju struktur administracyjnych oraz doskonalenia systeméw reagowania
w sytuacjach kryzysowych. Przeprowadzona analiza wskazuje, ze inwestowanie w bez-
pieczeristwo publiczne wzmacnia stabilnos¢ polityczna, sprzyja rozwojowi gospodar-
czemu oraz umozliwia utrzymanie spéjnosci spotecznej.

Stowa kluczowe: bezpieczeristwo publiczne, bezpieczeristwo narodowe, bezpie-
czenstwo lokalne, ochrona ludnosci, administracja publiczna.
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Wprowadzenie

Celem artykutu jest ukazanie roli bezpieczenstwa publicznego jako gwa-
rancji prawidlowego funkcjonowania paristwa poprzez analiz¢ jego zna-
czenia w systemie polityki bezpieczenstwa oraz administracji publicznej.
Artykul ma na celu przedstawienie teoretycznych podstaw bezpieczeristwa
publicznego w kontekscie ochrony praw i wolnosci obywatelskich, oméwie-
nie mechanizméw i narzedzi administracji publicznej stuzacych zapewnieniu
bezpieczeristwa, a takze ocene, w jakim stopniu bezpieczenstwo publiczne
stanowi fundament rozwoju spoleczno-gospodarczego i warunek sprawne-
go funkcjonowania pafistwa.

Cel badawczy zostal sformutowany w taki sposéb, aby umozliwi¢ uzy-
skanie odpowiedzi na pytanie, czy wspdtczesne bezpieczeristwo publiczne
jest w stanie zagwarantowac spoteczeristwu prawidtowe funkcjonowanie we
wszystkich sferach zycia spotecznego oraz czy powotane organizacje i organy
publiczne, stojace na czele systemu zabezpieczenia, s3 zdolne do podjecia sto-
sownych dziatalt w razie zagrozenia ludnosci cywilnej — zaréwno w sytuacji
konfliktu, jak i w przypadku zagrozen o charakterze terrorystycznym.

Zgromadzony zbiér artykutéw i publikacji dotyczacych problematyki
bezpieczeristwa publicznego umozliwil przeprowadzenie analizy majacej
na celu poszukiwanie odpowiedzi na pytanie, czy funkcjonujacy system jest
w stanie skutecznie chronié spoteczeristwo w obliczu narastajacego konflik-
tu lub zamachu. Material wykorzystany w niniejszym artykule postuzyt do
analizy zagadnieni zwiazanych z bezpieczeristwem publicznym, co pozwolito
uporzadkowaé zebrane dane oraz sformutowaé podstawows hipoteze ba-
dawcza. Badania opieraly si¢ na konstruktywnej analizie publikacji nauko-
wych, co umozliwito przyblizenie problematyki dziatan podejmowanych
przez pafistwo w zakresie gwarancji bezpieczeristwa publicznego jako funda-
mentu prawidlowego funkcjonowania paristwa.

Zgromadzone dane zostaly poddane szczegétowej analizie i logicznej kon-
strukgji. Problem badawczy podzielono na mniejsze elementy, ktére poddano
whnikliwej ocenie. W koricowym etapie badan uzyskane wyniki stworzyty podsta-
we do sformutowania wnioskéw wskazujacych na role bezpieczeristwa publiczne-
go jako kluczowego czynnika zapewniajacego stabilno$¢ i ochrong spoteczeristwa.

Definicja bezpieczeristwa publicznego funkcjonuje w normatywnych zré-
dtach prawa, przede wszystkim w ustawach oraz innych aktach prawnych.
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Przybiera ona formalne znaczenie, ktére w hierarchii prawnej nadaje nad-
rzedny charakter terminologii opisujacej to pojecie. Kluczowym zadaniem
w zakresie bezpieczeristwa publicznego jest stosowanie norm prawnych regu-
lujacych relacje migdzy podmiotami publicznymi a strukturg spoteczefistwal.

Wraz z rozwojem informacji oraz medidéw zaczeto formutowaé nowe defi-
nicje i specyfikacje dotyczace bezpieczeristwa publicznego, co doprowadzito
do wyksztalcenia réznorodnych klasyfikacji tego pojecia. Termin ,,bezpie-
czeistwo publiczne” funkcjonuje réwniez w nauce prawa administracyj-
nego, w ktdrej jest interpretowany jako element desygnacji prawa i stanowi
podstawe okreslania obowiazkéw organéw publicznych. Bezpieczeristwo
publiczne w strukturze pafistwa oznacza realizacje zadani publicznych przez
organy samorzadowe i administracyjne zaréwno na szczeblu lokalnym, jak
i centralnym. Kluczowym elementem jego funkcjonowania jest prawidtowa
organizacja oraz efektywno$¢ organéw panstwowych odpowiedzialnych za
koordynacj¢ dziatalt w tym zakresie.

W Polsce do organéw zaangazowanych w utrzymanie bezpieczeristwa
publicznego nalezy zaliczy¢ wymiar sprawiedliwosci oraz stuzby dzialajace
w obszarze ochrony cywilnej. Obowiazujace normy prawne okreslaja zakres
ich aktywnosci i powinny wskazywaé konstruktywne dziatania odnoszace
si¢ do struktur odpowiedzialnych za ochrong paristwa?.

Podstawg przeprowadzonych badan stat sie materiat obejmujacy zgromadzo-
ny zbiér artykutéw i publikacji dotyczacych bezpieczeristwa publicznego, ktéry
poddano szczeg6towej analizie oraz logicznej konstrukcji. Problem badawczy
zostal podzielony na mniejsze elementy, co umozliwito wnikliwg ocene funk-
cjonujacych rozwiaza w zakresie ochrony spoleczeristwa. Na tej podstawie
sformutowano hipotez¢ badawcza zaktadajaca, ze wspdlezesny system bezpie-
czefistwa publicznego, oparty na obowigzujacych normach prawa oraz dziatal-
nosci organéw administracji pafistwowej i samorzadowej, jest w stanie zapewnié
spoteczeristwu ochroneg i stabilnos¢ w sytuacjach zagrozen, w tym konflikeéw
oraz zdarzeni o charakterze terrorystycznym. Metodologia badan opierata sie na
konstruktywnej analizie publikacji naukowych oraz uporzadkowaniu zgroma-
dzonych danych w celu oceny, czy obecny system bezpieczeristwa publicznego
moze skutecznie chroni¢ ludnos¢ przed potencjalnymi zagrozeniami.

1g, Pieprzny, Bezpieczerstwo publiczne. Aspekty prawne i organizacyjne, Rzeszéw 2012, s. 45.
2Ustawaz dnia 26 kwietnia 2007 . 0 zarzadzaniu kryzysowym (t.j. Dz.U. 22023 r. poz. 122 ze zm.).
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Uwarunkowania bezpieczenstwa publicznego

Elementarnym zadaniem w zakresie bezpieczenistwa publicznego jest za-
pewnienie stabilno$ci paristwa, co nalezy rozumie¢ jako dziatanie oparte na
systemie administracyjnym oraz instytucjonalnym. Kazde paristwo dazy do
utrzymania bezpieczeristwa publicznego na jak najwyzszym poziomie, tak
aby spoteczeristwo bylo odpowiednio chronione w kazdej sferze zwiazane;j
z bezpieczenstwem narodowym i spolecznym. Bezpieczenstwo publiczne
stanowi jeden z najwazniejszych elementéw prawidtowego funkcjonowania
paristwa, poniewaz gwarantuje obywatelom ochrone¢ w wymiarze narodo-
wym i spolecznym. W Polsce bezpieczeristwo publiczne realizowane jest na
dwéch poziomach: administracji panistwowej oraz administracji lokalnej.
Oba szczeble wspétpracuja ze soba, aby zapewni¢ obywatelom ochrone zy-
cia, zdrowia, mienia oraz bezpieczeristwa komunikacyjnego, a takze utrzy-
mac porzadek publiczny, rozumiany jako stan umozliwiajacy sprawne funk-
cjonowanie administracji oraz relacji spotecznych3.

Podstawy prawne bezpieczeristwa publicznego w Polsce zostaly okreslone
w Konstytucji RP, a takze w innych aktach regulujacych zakres dziatan po-
szczegolnych organéw. Artykut 31 ust. 3 Konstytucji RP przewiduje moz-
liwos¢ ograniczenia wolnosci i praw obywatelskich w imi¢ bezpieczeristwa
publicznego®.

Szczegbtowe regulacje zawarte s3 m.in. w ustawie o dziatach administra-
cji rzadowej z 1997 r., ktéra okresla kompetencje w zakresie bezpieczeristwa
Wewnetrznego, oraz w ustawie o samorza‘dzie gminnym z dnia 8 grudnia
1990 r., nakladajacej na gminy obowiazek dbania o porzadek i bezpieczen-
stwo mieszkaricédw. Istotne znaczenie ma rédwniez ustawa z dnia 21 czerwca
2002 r. o stanie wyjatkowym, ktdra reguluje dziatania panistwa w razie szcze-
gblnego zagrozenia bezpieczeristwa obywatelid.

W Polsce przyjeto klasyfikacje bezpieczeristwa obejmujaca bezpieczeristwo
wewnetrzne, zewnetrzne, lokalne, militarne oraz ekologiczne. Kazda z tych
ster petni odrebng, lecz komplementarng role w systemie ochrony parnstwa

3 A. Gol¢biowska, P.B. Zientarski, Administracja publiczna w systemie bezpieczerstwa par-
stwa, Warszawa 2017, s. 88.

4Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. nr 78,
poz. 483 ze zm.).

5 Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1928).
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i obywateli. Bezpieczeristwo wewnetrzne dotyczy ochrony instytugji i obywa-
teli w granicach kraju, bezpieczenistwo zewnetrzne zwigzane jest z ochrong
granic i suwerennosci, bezpieczenistwo lokalne realizowane jest przez samo-
rzady, bezpieczeristwo militarne zapewniajg sily zbrojne, natomiast bezpie-
czenstwo ekologiczne obejmuje ochrone srodowiska i przeciwdziatanie kata-
strofom naturalnym. Kluczows role w systemie bezpieczeristwa petnig organy
paristwowe. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej jest straznikiem Konstytucji
i niepodlegtosci oraz odpowiada za bezpieczenistwo paristwa zaréwno w wy-
miarze wewnetrznym, jak i zewnetrznym. Rzad oraz wojewodowie koordy-
nuja dziatania administracji publicznej, wspdtpracujac z jednostkami organi-
zacyjnymi i samorzadami. Samorzady lokalne odpowiadaja za bezpieczeristwo
mieszkaicdw, ochrong przed zagrozeniami oraz organizacje pomocy w sytu-
acjach kryzysowych, takich jak kleski zywiotowe. Wspétdziatanie wszystkich
szczebli administragji jest niezbedne dla utrzymania stabilnosci panistwa i za-
pewnienia obywatelom poczucia bezpieczeristwa®.

Podsumowujac, bezpieczeristwo publiczne w Polsce stanowi system wie-
lopoziomowy, ktérego fundamentem sa przepisy Konstytugji oraz ustaw
szczegbtowych. Jego celem jest ochrona Zycia, zdrowia, mienia i porzadku
publicznego, a takze zapewnienie stabilno$ci pafistwa w sytuacjach kryzyso-
wych. Dzigki wspdtpracy organéw paiistwowych i samorzadowych mozliwe
jest skuteczne reagowanie na zagrozenia oraz budowanie zaufania obywateli
do instytugji publicznych.

Bezpieczenstwo narodowe w polityce panistwa

Bezpieczeristwo narodowe stanowi kluczowy element funkcjonowania
paristwa i calego spoleczeristwa. Jego podstawowym celem jest ochrona oraz
obrona wartoéci i intereséw narodowych przed potencjalnymi zagrozenia-
mi. Fundamentem bezpieczeristwa narodowego jest zapewnienie stabilnych
warunkéw dla rozwoju i funkcjonowania pafistwa, zaréwno w wymiarze we-
wngtrznym, jak i zewnetrznym?.

W ramach bezpieczeristwa narodowego istotne jest réwniez wyodrebnie-
nie jego podstawowych obszaréw. Bezpieczeristwo narodowe mozna podzieli¢

6 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiey, Warszawa 2020.
7R. Zieba, Bezpieczerstwo narodowe Polski w XXI wicku, Warszawa 2013, s. 22.
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na dwa zasadnicze segmenty: wewnetrzny i zewnetrzny. Bezpieczenstwo we-
wnetrzne obejmuje dzialania struktur panistwowych majace na celu utrzyma-
nie porzadku, stabilno$ci oraz ochrony obywateli w granicach kraju. Z kolei
bezpieczeristwo zewnetrzne polega na strategicznej analizie potencjalnych za-
grozen w obszarze migdzynarodowym oraz na budowaniu relagji politycznych
i gospodarczych z innymi paristwami. Jego podstaws jest gwarancja zabezpie-
czenia militarnego i gospodarczego, a takze prowadzenie przejrzystej polityki
zagranicznej oraz umacnianie pozycji w sojuszach miedzynarodowych.

W kontekscie bezpieczeristwa zewnetrznego istotne jest wskazanie pod-
stawowych kierunkéw dziatari podejmowanych przez paristwo na arenie
miedzynarodowej. Na przyktadzie Rzeczpospolitej Polskiej mozna wyréz-
ni¢ trzy gléwne strategie w zakresie bezpieczeristwa migdzynarodowego?:
1) zdolno$¢ i gotowos¢ do demonstracji dziatari w sferze bezpieczeristwa na-
rodowego, CO 0znacza utrzymywanie potencja}u obronnego i reagowanie na
zagrozenia; 2) budowanie sojuszy miedzynarodowych, ktére stuza wspdl-
nej obronie, rozwojowi oraz przeciwdzialaniu potencjalnym zagrozeniom;
3) wspdlne dziatania o charakterze militarnym, majace na celu zapobieganie
powstawaniu nowych zrédet konfliktéw oraz szybkie reagowanie na kryzysy®.

W ujeciu krajowym dziatania w zakresie bezpieczenstwa wymagaja pre-
cyzyjnego okreslenia celéw i $rodkéw ich realizacji. Strategia operacyjna
panistwa w zakresie bezpieczeristwa narodowego polega na wdrazaniu zasad
i zada umozliwiajacych osigganie celéw strategicznych. W tym obszarze
wyrdznia si¢ trzy rodzaje dziatari o charakterze strategicznym10: 1) dziatania
stabilizacyjne, ktére maja zapewnic trwaly porzadek i réwnowage; 2) szybka
reakcje na kryzys, pozwalajaca na minimalizowanie skutkéw nagtych zagro-
zeti; 3) dziatania obronne, ukierunkowane na ochrone integralnosci i suwe-
rennosci par'lstwall.

W kontekscie wspdtezesnych uwarunkowan warto podkreslié, ze bezpie-
czenistwo narodowe nie ogranicza si¢ jedynie do aspektéw militarnych. Obej-
muje takze kwestie gospodarcze, energetyczne, ekologiczne oraz spoleczne,

8 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiey, Warszawa 2020.

9B. Bonistawska, Zadania administracji samorzgdowej w zakresie bezpieczenstwa publicznego
- wybrane zagadnienia, ,Teka of Political Science and International Relations” 2021, nr 2, s. 112.

10R. Zigba, Bezpieczeristwo..., s. 41.

117 Sliwa, Od odstraszania do obrony — wyzwania bezpieczeristwa paristw baltyckich, ,Bez-
pieczeristwo Narodowe” 2023, nr 43, s. 12-25.
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ktére w réwnym stopniu wplywaja na stabilnos¢ paristwa. Wspétczesne za-
grozenia, takie jak cyberataki, terroryzm czy kryzysy gospodarcze, wymagaja
kompleksowego podejscia i $cistej wspotpracy miedzynarodowej. Dlatego
skuteczna polityka bezpieczeristwa narodowego musi by¢ elastyczna, dosto-
sowana do zmieniajacych si¢ warunkéw globalnych i oparta na dtugofalowe;j
strategii rozwoju paristwal2,

Podstawy prawne systemu bezpieczeristwa
publicznego w Polsce

System bezpieczeristwa publicznego w Polsce opiera si¢ na rozbudowanym
zestawie aktéw prawnych, ktére okreslaja zadania organéw paristwowych,
procedury dziatania oraz zakres kompetencji poszczegdlnych instytucji. Pod-
stawowym aktem regulujacym kwestie bezpieczeristwa jest Konstytucja RP
z 1997 1. W jej art. 5 wskazano, ze paristwo strzeze niepodlegtosci i niena-
ruszalnosci terytorium oraz zapewnia bezpieczenstwo obywateli, natomiast
art. 31 ust. 3 dopuszcza mozliwos¢ ograniczenia wolnosci i praw jednostki
w imi¢ bezpieczeristwa publicznego. Z kolei art. 228-234 okreslaja zasady
wprowadzania stanéw nadzwyczajnych, takich jak stan wyjatkowy, stan wo-
jenny czy stan kleski zywiotowej, wskazujac jednoczesnie ich przestanki oraz
ramy dziatania organéw wiadzy.

Do podstawowych ustaw z zakresu bezpieczeristwa publicznego nalezy
zaliczy¢ ustawe z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, kté-
ra reguluje zasady zapobiegania sytuacjom kryzysowym, przygotowania
do ich zwalczania oraz reagowania i odbudowy infrastruktury krytycznej
po wystapieniu zagrozen. Wazng role petni réwniez ustawa o Policji z dnia
6 kwietnia 1990 r. okreslajaca zadania tej formacji w zakresie ochrony zycia,
zdrowia i mienia, a takze utrzymywania porzadku i bezpieczeristwa publicz-
negol3. Ustawa o Strazy Granicznej z dnia 12 pazdziernika 1990 r. normuje
natomiast kwestie ochrony granic paistwa, kontroli ruchu granicznego oraz
przeciwdziatania zagrozeniom zewngtrznym, co stanowi istotny element
bezpieczeristwa par'lstwowegol4.

12K. Chochowski, Stuzby specjalne w Polsce, Sofia 2021,s. 77.

13 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 636 ze zm.).

14Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 914
ze Zm.)
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Kolejnym waznym aktem jest ustawa o Paristwowej Strazy Pozarnej z dnia
24 sierpnia 1991 r., ktéra definiuje zadania PSP w zakresie ochrony prze-
ciwpozarowej, ratownictwa oraz usuwania skutkéw klesk zywiotowych i in-
nych miejscowych zagrozeril®. Z punktu widzenia bezpieczeristwa lokalnego
szczegblna role odgrywa ustawa o samorzadzie gminnym z dnia 8 grudnia
1990 r. Naktada ona na gminy obowiazek dbania o porzadek publiczny
i bezpieczeristwo mieszkaricéw, co obejmuje zaréwno dziatania prewencyj-
ne, jak i organizacje pomocy w sytuacjach kryzysowychl6.

Katalog ustaw uzupetniajg regulacje zwigzane ze stanami nadzwyczajny-
mi. Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym okresla przestanki
jego Wprowadzenia oraz kompetencje organéw panstwa w razie powaznego
zagrozenia bezpieczeristwa obywateli lub porzadku publicznegol”. Ustawa
z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotlowej reguluje dziatania podej-
mowane przez administracje publiczng w przypadku katastrof naturalnych
oraz innych zdarzen zagrazajacych srodowisku lub zyciu ludzi. Istotne zna-
czenie ma takze ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0oséb i mienia,
ktéra porzadkuje zasady funkcjonowania firm ochroniarskich, a takze okre-
$la normy dotyczace ochrony obiektéw i 0séb18. Catos¢ systemu uzupetnia
ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny — kompleksowy akt re-
gulujacy kwestie obronnosci, struktur wojskowych oraz wspétdziatania ad-
ministracji publicznej i sit zbrojnych w obszarze bezpieczeristwa narodowego
i publicznego. Ustawa ta taczy dotychczasowe rozwiazania i wprowadza jed-
nolite zasady organizacji systemu obronnego par’lstwa19.

Bezpieczenistwo w sferze lokalnej

W kontekscie funkcjonowania systemu bezpieczeristwa publicznego istot-
ne jest takze omdwienie jego wymiaru lokalnego oraz przemian, ktére wply-
nely na jego obecng strukture. Pojecie bezpieczeristwa mozna zdefiniowad
jako dziatalno$¢ sieci jednostek samorzadowych i lokalnych, ukierunkowana

15 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Paristwowej Strazy Pozarnej (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz.
1312 ze zm..).

16 Ustawa z dnia 8 marca 1990 . o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.z 2025 r. poz. 1153 ze zm.).

17 Art. 228-234 Konstytucji RP.

18 Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. 0 ochronie oséb i mienia (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 532).

19 Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (t.j. Dz.U. 22025 r. poz. 825 ze zm.).
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na ochrone débr oraz mienia spolecznego. Termin ,,bezpieczeristwo publicz-
ne” w Polsce zaczal by¢ szerzej uzywany pod koniec lat dziewigédziesiatych
XX wieku, w okresie transformacji ustrojowej, ktéra zapoczatkowata zmiany
W organizacji paristwa oraz prace nad nowym systemem bezpieczer’lstwazo.

Zmiany zapocza‘tkowane w okresie transformacji ustrojowej doprowa-
dzity réwniez do przeksztatcert w strukturze wtadz publicznych. Proces ten
przyczynit si¢ do stworzenia tréjstopniowego podziatu wtadz pafistwowych,
a koniec lat dziewigédziesiatych przynidst takze nowy podziat terytorialny
Polski. Wprowadzane rozwiazania obejmowaty zaréwno kwestie ustrojowe,
jak i sposéb funkcjonowania paristwa, ktére miato stad sie strukturg bardziej
otwartg na obywateli i respektujacg podstawowe prawa oraz wolnosci21.

Reformy ustrojowe lat dziewigédziesiatych wigzaly sie réwniez z koniecz-
noscig przeksztalcenia struktury organizacyjnej paristwa. Gtéwnym zadaniem
zmian bylo przede wszystkim zdecentralizowanie wladzy panstwowej oraz
utworzenie nowych szczebli i organéw publicznych na poziomie wojewddz-
twa, powiatu i gminy. Czes¢ procedur i kompetencji zostata zachowana, aby
zapewni¢ sprawne zarzadzanie dzialalnoscia jednostek. Kluczowym elemen-
tem reform byto utrzymanie autonomii wtadz publicznych na poszczegdlnych
szczeblach oraz stworzenie mozliwosci podejmowania decyzji w strukturach
wiadzy niezaleznie od podzialu terytorialnego. Jednym z najwazniejszych za-
dari samorzadu administracji publicznej stato si¢ utrzymanie porzadku pu-
blicznego oraz podejmowanie dziatari na rzecz ochrony ludnosci, w tym reali-
zowanie zadar zwigzanych z reagowaniem na sytuacje kryzysowe22.

W kontekscie funkcjonowania administracji lokalnej istotne jest réw-
niez omdéwienie zagadnieni zwigzanych z bezpieczenstwem obywatelskim.
Bezpieczeristwo obywatelskie stanowi jeden z kluczowych elementéw funk-
cjonowania wspétczesnych panstw. Obejmuje zaréwno ochrong ludnosci,
jak 1 dziatania z zakresu obrony cywilnej. Rozwdj tego obszaru $wiadczy
o rosnacej $wiadomosci spolecznej oraz o zdolnosci spoteczeristwa do rozpo-
znawania zagrozen i podejmowania dzialan w sytuacjach kryzysowych, ta-

207, Staficzyk, Bezpieczertstwo publiczne w Polsce w okresie transformacji ustrojowej, Warsza-
wa 2001, s. 45-47.

2L A. Bodnar, Transformacja ustrojowa w Polsce a prawa obywatelskie, Warszawa 2000,
s. 88-92.

22 M. Lisiecki, Samorzqd terytorialny a bezpieczerstwo publiczne w Polsce, Warszawa 2015,
s. 112-115.
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kich jak ataki terrorystyczne czy hybrydowe. W ujeciu wspétczesnym bezpie-
czenistwo obywatelskie jest $cisle powiazane z obrona cywilna, ktéra obecnie
funkcjonuje pod nazwg ochrony ludnosci i ratownictwa. W Polsce za obrong
cywilng odpowiada Szef Obrony Cywilnej Kraju, keérym najczeéciej jest Ko-
mendant Giéwny Paristwowej Strazy Pozarnej?3.

Istotnym elementem bezpieczenistwa obywatelskiego jest réwniez ochro-
na infrastruktury krytycznej. W Polsce zadania w tym zakresie koordynuje
Rzadowe Centrum Bezpieczeristwa, powotane w 2008 roku. Bezpieczeri-
stwo obywatelskie obejmuje takze przeciwdzialanie terroryzmowi, zwalczanie
przestepczosci oraz wdrazanie dziatari prewencyjnych. Zakres bezpieczeristwa
obywatelskiego obejmuije kilka kluczowych obszaréw funkcjonowania spote-
czeristwa. Pierwszy z nich ma charakter ekonomiczny i odnosi si¢ do takich
kryteriéw oceny, jak poziom majatku, wysoko$¢ dochoddéw czy stopa bezro-
bocia, ktére wplywaja na stabilno$¢ zycia obywateli. Drugi obszar ma wymiar
socjologiczny i dotyczy zagadnien zwiazanych z edukacja, wolno$ciami obywa-
telskimi oraz ochrong zdrowia, stanowiacych podstawe prawidlowego rozwo-
ju spoteczenistwa. Ostatni obszar obejmuje kwestie kryminogenne, odnoszace
sie do dzialart podejmowanych w celu ochrony Zycia, zdrowia i mienia, a takze
przeciwdziatania zagrozeniom wynikajacym z przestgpczosci?4.

Zatem bezpieczenstwo obywateli powinno koncentrowa¢ si¢ na zapew-
nieniu sprawnego funkcjonowania stuzb porzadku publicznego, efektyw-
nego dzialania organdw scigania oraz dostqpnego i skutecznego wymiaru
sprawiedliwosci. W tym kontekscie bezpieczenistwo obywatelskie staje sig
odzwierciedleniem oczekiwani spotecznych dotyczacych korzystania z débr
publicznych oraz posiadania autonomii spolecznej i ekonomicznej paistwa.
W panstwach rozwinig¢tych gospodarczo dostrzega si¢ liczne zagrozenia
w obszarach bezpieczenistwa ekonomicznego, socjalnego, militarnego i po-
litycznego, co wymaga kompleksowego podejscia oraz statego doskonalenia
istniejacych systeméw ochrony?5.

233, Koziej, Bezpieczeristwo narodowe Polski. Wyzwania i strategie, Warszawa 2011, s. 11.

24W. Kitler, Bezpieczeristwo obywatelskie w systemie bezpieczeristwa narodowego R P, Warszawa
2011, s. 56-59.

25 A. Bralewski, Zagrozenia bezpieczerstwa ckonomicznego Polski, ,Zeszyty Naukowe
SGSP” 2018, nr 4, s. 209-224.
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Podsumowanie

Przeprowadzona w niniejszym artykule analiza dotyczy bezpieczenstwa
publicznego jako elementarnego sposobu zaspokajania potrzeb spoleczen-
stwa w zakresie sprawnych relacji pomiedzy obywatelami a instytucjami
publicznymi odpowiedzialnymi za wzrost poziomu bezpieczeristwa. Wpro-
wadzane przepisy oraz regulacje prawne maja na celu utatwienie funkcjo-
nowania tych instytucji oraz zapewnienie dostepu do narzedzi chroniacych
panistwo przed zagrozeniami zewnetrznymi, takimi jak narastajace konflikty
czy coraz czgéciej wystepujace ataki hybrydowe.

Istotng role odgrywa rozwijanie instytucji i organizacji zwigzanych z bez-
pieczeristwem publicznym, tak aby w razie niespodziewanego konfliktu —
zaréwno wewnetrznego, jak i zewnetrznego — powolane struktury obron-
ne mogly sprawnie zadziata¢ i zatrzymac eskalacje napigé w spoteczenstwie.
W tym kontekscie szczegdlnie wazng funkcje pelnia organy powotane przez
panistwo, takie jak wojsko i policja, ktére stanowia fundament systemu bez-
pieczeristwa w obliczu wspétczesnych zagrozen, w tym atakéw hybrydo-
wych. Rozwdj struktur bezpieczeristwa powinien obejmowa¢ nie tylko sily
zbrojne i policje, ale réwniez instytucje wspierajace, takie jak stuzby specjal-
ne, straz graniczna czy systemy cyberbezpieczer’lstwa. Podsumowujazc naleiy
zaznaczy¢, ze Inwestowanie w bezpieczeristwo publiczne wplywa bezposred-
nio na stabilno$¢ polityczna, réwnowage gospodarcza oraz utrzymanie spéj-
nosci spotecznej.
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Public Security in the Functioning System of the Modern State
Abstract

The article presents an analysis of public security as a key element in the function-
ing of the modern state. It discusses the fundamental assumptions of public security
and its significance for the relationship between citizens and institutions responsible
for maintaining order and protecting society. The study also highlights the links be-
tween public, national and local security, emphasising their mutual interdependence
within the state security system. The analysis includes the division of national security
into internal and external dimensions and outlines the main directions of state policy
in responding to contemporary threats, including hybrid attacks, external conflicts
and crisis situations.

An important element of the study is the discussion of the legal foundations reg-
ulating public security, with particular emphasis on the constitutional and statutory
framework governing public authorities. The article also presents the tasks of local
government units and the role of institutions responsible for civil protection and pub-
lic safety. Attention is drawn to the importance of decentralisation, the development
of administrative structures and the improvement of crisis response systems. The anal-
ysis indicates that investment in public security strengthens political stability, supports
economic development and contributes to maintaining social cohesion.

Keywords: public security, national security, local security, civil protection, pub-
lic administration.





