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Agresja Federacji Rosyjskiej przeciwko Ukrainie
a bezpieczenistwo systemu emerytalnego w Polsce

Streszczenie

Artykut analizuje wplyw wojny prowadzonej przez Rosje przeciwko Ukrainie na
funkcjonowanie systemu emerytalnego w Polsce, ze szczegdlnym uwzglednieniem
mechanizméw koordynacji zabezpieczenia spolecznego wynikajacych z polsko-ukra-
inskiej umowy z 2012 r. Celem opracowania jest ocena, w jakim stopniu masowe prze-
mieszczenia ludnosci, niepewnos¢ prawna i zaktécenia organizacyjne po stronie ukra-
inskiej wptywaja na bezpieczenistwo instytucjonalne, ciagtos¢ wyptat oraz procedury
administracyjne w Polsce. Zgodnie z przyjeta hipoteza stabilno$¢ systemu emerytalne-
go zalezy nie tylko od czynnikéw demograficznych i ekonomicznych, lecz réwniez od
jakosci wspdlpracy transgranicznej oraz rzetelnoéci dokumentacji wykorzystywanej
w postepowaniach §wiadczeniowych.

W artykule oméwiono praktyczne dzialanie procedur wynikajacych z umowy
dwustronnej, w tym zasady ustalania $wiadczen, transferu emerytur, podziatu odpo-
wiedzialnosci finansowej oraz wymiany informacji migdzy instytucjami obu panstw.
Szczegblng uwage poswiecono problemom ujawnionym w czasie wojny: niepetnosci
dokumentagji, ograniczonemu dostepowi do ukrainiskich rejestréw, zwigkszonej licz-
bie spraw oraz ryzyku fatszowania dokumentéw w srodowisku dotkni¢tym korupcja
i dziataniami hybrydowymi.

Wyniki analizy wskazujg na konieczno$¢ wzmacniania procedur weryfikacyjnych,
rozwoju bezpiecznych kanatéw wymiany danych oraz monitorowania zagrozen wy-
nikajacych z konfliktu zbrojnego. Artykut stanowi wklad w badania nad bezpieczen-
stwem spolecznym, pokazujac, ze system emerytalny staje sie jednym z kluczowych
elementéw odpornosci paristwa w warunkach dtugotrwatego kryzysu.

Stowa kluczowe: system emerytalny, bezpieczeristwo spoteczne, agresja Rosji, Polska,
Ukraina.
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Wprowadzenie

Rozpoczeta 24 lutego 2022 roku agresja Federacji Rosyjskiej przeciwko
Ukrainie wywotala procesy, ktére w krétkim czasie zmienily $rodowisko
funkcjonowania wielu paristw Europy, w tym Polskil. Skala dziatari wo-
jennych oraz ich bezposrednie skutki dla ludnosci cywilnej doprowadzity
do znacznego wzrostu liczby obywateli Ukrainy przebywajacych na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej. Zmiana ta nastapita w sposéb nagly? i tylko
do korica grudnia 2022 r. ponad 1,5 mln uchodZcéw wojennych uzyskato
w Polsce ochrone tymczasowa3. Dynamika naplywu obywateli Ukrainy
wplyneta na obszary, ktére dotychczas podlegaty przewidywalnym trendom
demograficznym i spotecznym, w tym na gospodarke, rynek pracy i strukeu-
re zatrudnienia® oraz system ubezpieczen spotecznych’.

System emerytalny w Polsce funkcjonuje w oparciu o zasade zdefiniowa-
nej sktadki® i jest Scisle powiazany z sytuacja na rynku pracy, liczbg ubezpie-
czonych oraz stabilnoscia finanséw publicznych”. Kazde znaczace przesunie-
cie w strukturze oséb objetych ubezpieczeniami spotecznymi, w tym zmiany
demograficzne, oddziatuje na réwnowage pomiedzy biezacymi wplywami
a przysztymi zobowiazaniami8. Po roku 2022 wzrosta réwniez liczba obywa-
teli Ukrainy podlegajacych ubezpieczeniom spotecznym w Polsce?.

1D. Genini, How the war in Ukraine has transformed the EU’s Common Foreign and Seci-
rity Policy, ,Yearbook of European Law” 2025, nr 44, s. 42.

2 Rosnie liczba ubezpieczonych Ukraiticow, https://www.zus.pl/-/ro%C5%9Bnie-liczba-
-ubezpieczonych-ukrai%C5%84c%C3%B3w [dostep: 15.09.2025].

3 Ukraine Emergency - UNHCR Poland Factsheet (01 January 2023), hteps://reliefweb.int/re-
port/poland/ukraine-emergency-unhcr-poland-factsheet-01-january-2023 [dostep: 30.11.2025].

4 G. Mrugala, I. Tomczyk, A. Kilichowski, Cudzoziemcy w polskim systemie ubezpieczers
spoteczmych 2022, Warszawa 2023, s. 9.

> Zob. wigcej: Analysis of the impact of refugees from Ukraine on the economy of Poland -
2nd edition, Geneva—Warsaw 2025.

6 System emerytalny, https:/ /www.gov.pl/web/rodzina/system-emerytalny [dostep: 15.05.2025].

7 Przeglad funkcjonowania systemu emerytalnego wynikajgcy z art. 32 ustawy z dnia
25 marca 2011 r. 0 gmianie nicktorych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu ubezpie-
czer spotecznych (Dz. U. g 2011 . Nr 75, poz. 398, z pdgn. zm.). Bezpieczeristwo dzicki zrown-
owazenin, Warszawa 2013, s. 54-56.

8 M. Raszewski, T.H. Bednarczyk, Demographic Aging of Polish Society and Its Effects from the
Point of View of Pension Finance, ,International Journal of Synergy and Research” 2018, nr 7, s. 156.

9 Coraz wigcej cudzoziemcdw objetych ubezpieczeniem spoleczmym, https:/ /www.zus.pl/-/co-
raz-wi%C4%99cej-cudzoziemcHC3%B3w-obj%C4%99tych-ubezpieczeniem-spo%CS5%82ecz-
nym [dostep: 28.11.2025].
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Istotnym elementem obecnej sytuacji jest obowigzywanie polsko-ukra-
iiskiej umowy o zabezpieczeniu spotecznym z 2012 rl10. Zostata ona jednak
zawarta w innej rzeczywistosci politycznej i gospodarczej, a jej skutki po roz-
poczeciu dziatarh wojennych nabraty nowego znaczenia. Konstrukcja umowy
opiera si¢ na zasadzie sumowania okreséw ubezpieczenia, mozliwosci transferu
$wiadczeni oraz réwnego traktowania oséb objetych jej zakresem!!. Mechani-
zmy te, cho¢ zgodne z praktyka miedzynarodowa!2, wymagaja w obecnych
warunkach ponownej oceny z punktu widzenia bezpieczeristwa systemu eme-
rytalnego Polski. Zmienity si¢ réwniez warunki funkcjonowania ukrairiskiego
systemu emerytalnego, ktérego funkcjonowanie jest bezposrednio obcigzone
skutkami wojny!3. Dotyczy to zaréwno jego wyptacalnosci, jak i zdolnosci do
zachowania cigglosci dokumentacji oraz potwierdzania okreséw ubezpiecze-
nial4. Ma to znaczenie dla dzialania systemu koordynacji, zwlaszcza w per-
spektywie swiadczent wyplacanych osobom, ktére w przysztosci moga spetnié
warunki nabycia uprawnieni emerytalnych w Polsce lub Ukrainie.

W tych okolicznosciach konieczne staje si¢ przeanalizowanie wplywu
agresji Federacji Rosyjskiej przeciwko Ukrainie na bezpieczeristwo polskie-
go systemu emerytalnego. Obejmuje to zaréwno krétkookresowe zmiany
dotyczace liczby 0séb podlegajacych ubezpieczeniom spotecznym, jak i dtu-
gookresowe skutki demograficzne, prawne i finansowe. Wymaga to odwo-
tania si¢ do obowiazujacych regulacji, danych instytucjonalnych oraz oceny,
w jakim stopniu dotychczasowe instrumenty s3 adekwatne do nowego $ro-
dowiska bezpieczenstwa i czy rozwigzania opracowane w czasie pokoju moga
spetnia¢ swoja role w czasie wojny, kiedy sytuacja zaréwno w Polsce, jak
i w Ukrainie jest nieprzewidywalna.

10 Umowa miedzy Rzeczapospolitg Polska a Ukraing o zabezpieczeniu spotecznym, sporza-
dzona w Kijowie dnia 18 maja 2012 r. (Dz.U. z 2013 r. poz. 1373).

11B. Samoraj-Charitonow, Citizens of Ukraine in the Polish social insurance system, ,Ubez-
pieczenia Spoteczne. Teoria i Praktyka” 2020, nr 1, s. 7-8.

12 70b. wiccej: M. Nawrocka-Sobcezak, J. Orchel, A. Sikorska, J. Zdunek-Serafin, Europe-
an Union coordination of social security systems with respect to the social insurance of farmers,
»Ubezpieczenia w Rolnictwie —Materialy i Studia” 2024, nr 1.

13 Ukraine Social Protection: Current € Future Needs, https://documentsl.worldbank.
org/curated/en/099945206202219727 /pdt/P17758700c71e80640908c01acSc3b162a8.pdf
[dostep: 28.11.2025].

14 Zob. wiecej: J.C. Hej, V. Klimchuk, Safeguarding the sustainability of the Ukrainian
pension system, ,OECD Economics Department Working Papers” 2024, nr 1805.
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W zwiazku z tym konieczne jest zbadanie, w jaki sposéb obecna sytuacja
wplywa na bezpieczeristwo systemu emerytalnego w Polsce, rozumianego
jako zdolnos¢ instytucji zabezpieczenia spolecznego do zachowania ciaglo-
Sci dziatania i stabilno$ci $wiadczenn w warunkach zaktécent zewnetrznych.
W niniejszym artykule przyjeto hipoteze, ze skutki agresji Federacji Rosyj-
skiej przeciwko Ukrainie oddziatuja na ten obszar nie tylko poprzez zmiany
demograficzne, lecz réwniez na skutek zmiany srodowiska bezpieczeristwa
Polski i w jej bezposrednim sgsiedztwie. Przeprowadzone analizy zostaly
oparte na materiale normatywnym i instytucjonalnym, obejmujacym obo-
wigzujace regulacje dotyczace ubezpieczen spolecznych w Polsce oraz me-
chanizmy koordynacji zabezpieczenia spotecznego miedzy Polska a Ukraina.
Wykorzystano takze dostepne dane statystyczne instytucji publicznych oraz
opracowania dotyczace funkcjonowania systeméw emerytalnych w warun-
kach, eufemistycznie rzecz ujmujac, zaklécent bezpieczenistwa.

Agresja Federacji Rosyjskiej przeciwko Ukrainie a zmiany
w $rodowisku bezpieczeristwa spoleczenistw Europy

Pierwszym i gtéwnym, problemem, ktéry nalezy podkreslié, jest to, ze
srodowisko bezpieczeristwa Europy w istocie nie ulegto zmianie po 24 lu-
tego 2022 r. Zmienita si¢ przede wszystkim percepcja zagrozen w wielu
paistwach Zachodu. Atak Rosji na Ukraine ujawnit jedynie to, co dla cze¢-
$ci badaczy, ekspertéw i realistéw politycznych byto od zawsze oczywiste:
Rosja to paristwo imperialistycznel®, ktére dazy do podporzadkowywania
sobie innych narodéw wszelkimi mozliwymi sposobamil®. Stanowi to nie-
odiagczny element rosyjskiej kultury strategicznejl”. Dla Rosji, zaréwno
w ujeciu historycznym, jak i wspdtczesnym, czyms oczywistym sg dziata-
nia, ktére w kulturze zachodnioeuropejskiej uznaje si¢ za niedopuszczalne.
Typowe dla tego paristwa i jego kultury s3: systemowe uzywanie przemo-

15 J. Mankoff, Constructing Russia’s Strategic Space: Empire, Identity, and Geopolitics,
https://strategicspace.nbr.org/constructing-russias-strategic-space-empire-identity-and-geo-
politics/ [dostep: 28.04.2025].

16 W. Baluk, P. Mac, The Strategic Culture of the Russian Federation during Viadimir
Putin’s Rule, ,Eastern Review” 2023, nr 2, s. 14-16.

17 Zob. wigcej: A. Arbatov, Russia: A Special Imperial Way?, ,Russia in Global Affairs”
2006, nr 8.
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cy i torturl8, okrutne gwalty zaréwno na kobietach, jak i mezczyznachl?,
manipulacja informacyjna, polityczne zabdjstwa oraz instrumentalizacja
prawa. W rosyjskim modelu sprawowania wladzy zycie ludzkie i prawa
jednostki nie maja zadnej wartosci i podlegaja kalkulacjom paristwowym,
a aparat paristwowy funkcjonuje w logice, w ktdrej brutalne srodki stano-
wig standardowe narzedzia realizacji celéw politycznych i militarnych.

To wlasnie ta rozbieznos¢ miedzy zachodnioeuropejskimi normami bez-
pieczeristwa a rosyjska kulturg polityczng sprawita, ze dla wielu spoleczeristw
Europy Zachodniej agresja z 2022 r. byta szokiem poznawczym, a nie zmiang
obicktywnego $rodowiska bezpieczeristwa. Europa weszla nie w ,nows ere”,
lecz zostata zmuszona do uznania realiéw, ktére istnialy od dawna, a ktére
byly przez lata bagatelizowane lub z powodu poprawnosci politycznej wypie-
rane z debaty publicznej. Tymczasem okazalo sig, Ze zagrozenia, o ktorych sie
nie méwi, weale nie znikaja. A taka wlasnie wydawata si¢ postawa zachodnio-
europejskich tzw. elit. Jednak najbardziej niepokojace jest to, Ze wiara w istnie-
nie globalnej wioski, w ktdrej wszyscy zyja w pokoju, jest wciaz zywa u czesci
oséb, od ktérych zalezy bezpieczeristwo spoteczenistw i panistw. Zjawisko to
uwidacznia si¢ chociazby przez ograniczanie pod réznymi pretekstami prze-
kazu prawdziwego obrazu wojny razem ze wszystkimi jej okrucienstwami.

W tym kontekscie agresja Rosji przeciwko Ukrainie obnazyta stabosci za-
chodniego sposobu myslenia o bezpieczeristwie, ktére przez dekady byto opar-
te na zatozeniu, ze stabilnos¢ tadu migdzynarodowego jest stanem naturalnym,
akonflikty o charakterze konwencjonalnym naleza do przesztosci?0. W efekcie
w wielu paristwach europejskich dominowato przekonanie, ze wspétzaleznosé
gospodarcza i instytucjonalna sama w sobie stanowi gwarancje pokoju, a Ro-
sja, mimo licznych sygnaléw ostrzegawczych?!, bedzie funkcjonowad wedtug
zasad, ktérych sama nigdy nie akceptowata. Zignorowanie realiéw rosyjskiej

18 Civilian detainees subjected to troubling patterns of torture and ill-treatment since Russia’s
full-scale attack on Ukraine - UN report, https://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/09/ci-
vilian-detainees-subjected-troubling-patterns-torture-and-ill-treatment [dostep: 28.04.2025].

19F. Vincent, The unspoken trauma of sexual crimes against Ukrainian men by the Russian
army, https://www.lemonde.fr/en/international/article/2025/04/07/the-unspoken-trauma-of-
ukrainian-men-the-russian-army-s-sexual-crimes-on_6739906_4.html [dostep: 30.11.2025].

20 M. Polianskii, Better Shared Than Dead? Russia’s Dissociation from the Post-Cold War
European Security Order, s. 46-52, https://d-nb.info/1345991703/34 [dostep: 30.11.2025].

21 C.F. Doran, I mperatives of European Security at Russia’s Critical Point on its Power Cycle,
»Stosunki Miedzynarodowe” 2015, nr 2, 5. 98-104.



Czestaw Partacz

kultury strategicznej doprowadzito do utrwalenia ztudnego poczucia bezpie-
czeristwa, opartego bardziej na projekcji wlasnych wyobrazen niz na ocenie
rzeczywistego zachowania Rosjizz. W rezultacie wiele rzadéw, instytucji euro-
pejskich i wickszo$¢ mieszkaicow Europy nie dostrzegato, ze zagrozenie miato
charakter ciagly, a nie epizodyczny, za$ polityka Kremla nie byta odchyleniem
od normy, lecz jej konsekwentna realizacja.

Zachéd, mimo obecnych i historycznych do$wiadczen oraz wielokrotnie
ujawnianych dziatari Kremla, pozostaje w dalszym ciagu podmiotem rosyj-
skich operacji wplywu, czego przejawem s3 narracje i postulaty polityczne
pojawiajace sic w europejskiej debacie publicznej. W wielu przypadkach
ich tres¢, kierunek oraz sposéb formutowania wskazuja, ze moga by¢ one
wynikiem dtugotrwalej infiltracji przestrzeni politycznej i spotecznej przez
rosyjskie stuzby oraz powiazane z nimi struktury. Badania nad rosyjska ak-
tywnoscig w Europie potwierdzaja, ze Rosja buduje swoje wplywy w opar-
ciu o pelen aparat paristwowy, dyplomacje, wywiad, sSrodowiska biznesowe,
organizacje spoleczne, cerkiew prawostawna, media oraz rosyjska diaspore.
Wykorzystuje przy tym procesy decyzyjne padistw zachodnich?3. Nalezy
jednoczesnie podkresli¢, ze zjawisko to jest zauwazalne nie w przypadku
ugrupowan czy osob jawnie sprzeciwiajacych si¢ pomocy udzielanej walcza-
cej Ukrainie, ale w dziataniach strukeur i instytucji niektérych parstw. Jako
przyktad mozna przytoczy¢ wyjatkows gorliwo$¢ niemieckich $ledczych,
ktérzy, mimo braku jednoznacznych dowoddw, $cigaja obywateli Ukrainy
podejrzewanych o uszkodzenie Nord Stream?24.

Podsumowujac, atak Rosji na Ukraine obnazyl stabos¢ zachodnioeuro-
pejskiej architektury bezpieczenistwa, polegajaca na btednym zatozeniu, ze
Rosja bedzie funkcjonowaé wedtug norm, ktérych sama nigdy nie uznawa-
ta. Konsekwencja tego byto nie tylko zignorowanie dtugotrwatych opera-
cji wptywu, lecz takze tolerowanie ich efektéw w instytucjach publicznych
i polityce paristw. Nalezy jednoczes$nie podkreslié, ze problem w podejéciu

2270b. wiecej: M. Doroshko, Rosyjska kultura strategiczna: dlaczego przesztosé ma znacze-
nie, ,Przeglad Strategiczny” 2021, nr 14.

23 K. Kaczmarek, Rosyjska dezinformacja jako element budowania wptywéw w Europie:
analiza i perspektywy, ,Roczniki Nauk Spotecznych” 2024, nr 1, s. 116-119.

24 Sciganie sprawcéw ataku na Nord Stream nie przesskadza we wspieranin Ukrainy.
Niemieccy komentatorzy domagajg si¢ wyjasnien, https://forsal.pl/swiat/aktualnosci/arty-
kuly/9873882,sciganie-sprawcow-ataku-na-nord-stream-nie-przeszkadza-we-wspieraniu-u.
html [dostep: 28.11.2025].
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Zachodu do Rosji nie polega na braku informaciji, lecz na braku zdolnosci do
ich prawidlowej interpretacji przy jednoczesnym nieprzyjmowaniu do wia-
domosci, ze myslenie Zyczeniowe ma bezposrednie, negatywne przetozenie
na bezpieczenistwo spoteczeristw europejskich, a trzymanie si¢ falszywych
zalozen strategicznych prowadzi do systemowych zaniedbant w obszarach,
ktére w warunkach wojny staja si¢ kluczowe.

System emerytalny Polski w kontekscie wspoélczesnych
wyzwan bezpieczenistwa

Pierwsza kwestia, ktéra nalezy uwzgledni¢ w analizie wspétczesnych wy-
zwanl bezpieczeristwa, jest Swiadomo$¢, ze relacje pomiedzy sasiadujacymi
narodami nigdy nie sa statyczne. Historia uczy, Ze granice, sojusze i uktady sit
podlegaja ciaglym przeobrazeniom, a imperia powstajg i upadajg niezaleznie
od biezacych deklaracji politycznych czy pozornej stabilnosci>. Zrozumie-
nie tych proceséw wymaga szerokiej wiedzy kontekstowej oraz umiejetnosci
oddzielania emocji i sporéw historycznych od aktualnych potrzeb strate-
gicznych26. Réwniez w relacjach polsko-ukraifiskich istniejg kwestie, ktdre
dziel, i ktdre nie moga zostaé zapomniane?”. Jednak w obecnej sytuacji nad-
rzedna powinna by¢ zdolnos¢ obu panstw do wspdlnego przeciwstawiania
si¢ egzystencjonalnym zagrozeniom ze strony Rosji.

Nie oznacza to bezrefleksyjnego dziatania ani rezygnacji z wtasnych inte-
reséw. Przeciwnie wymaga realistycznej oceny mozliwosci, odpowiedzialne-
go definiowania priorytetéw oraz statego uwzgledniania tego, ze bezpieczeni-
stwo zadnego pafistwa nie jest dane raz na zawsze?8. Nardd, ktéry nie dba
o wlasny potencjat i zdolnosci obronne, predzej czy pdiniej traci przestrzen
do samodzielnego podejmowania decyzji i staje si¢ wasalem innego. Dlatego
konieczne jest postrzeganie bezpieczeristwa nie tylko przez pryzmat interesu

25 Por. P. Kennedy, The Rise and Fall of the Great Powers: Economic Change and Military
Conflict from 1500 to 2000, New York 1987.

26 S. Zilincik, Emotional and Rational Decision-Making in Strategic Studies, ,Journal of
Strategic Security” 2022, nr 1,s. 10-11.

27 A. Kozyrska, Stosunki polsko-ukrairskie w swietle opinii publicznej w Polsce i Ukrainie
z perspektywy trzech lat pelnoskalowef wojny rosyjsko-ukrainskiej, ,Nowa Polityka Wschodnia”
2025, nr 2,s. 28-31.

28 Zob. wigcej: H.J. Morgenthau, Politics Among Nations: The Struggle for Power and
Peace, New York 1948; K.N. Waltz, Theory of International Politics, Reading 1979.



Czestaw Partacz

narodowego, ale w szerszym, regionalnym i globalnym kontekscie. Nalezy
przy tym zachowaé trzezwy osad wlasnych mozliwosci, ktérych nie mozna
ani przeceniad, ani nie niedocenia¢??.

W obecnych realiach geopolitycznych szczegdlnego znaczenia nabiera
analiza tych obszaréw funkcjonowania paristwa, ktére w sposéb bezposred-
ni ksztattuja odporno$¢ spoteczng i instytucjonalng30. Nalezy do nich sys-
tem emerytalny w Polsce, ktory jest wrazliwy na wszelkie zmiany demogra-
ficzne31, migracyjne i prawne wynikajace z trwajacej wojny32. Agresja Rosji
doprowadzita do gwattownego przemieszczenia ludnosci, zmiany struktury
zatrudnienia czy zmiany zakresu dzialania instytucji odpowiedzialnych za
zabezpieczenie spoleczne. Z tego wzgledu kluczowe staje si¢ zrozumienie,
w jaki sposéb napltyw obywateli Ukrainy, obowiazujace umowy miedzyna-
rodowe oraz uwarunkowania po stronie ukrairiskiego systemu emerytalnego
oddziatujg na bezpieczeristwo i stabilnos¢ polskich instytucji emerytalnych.
Jednak wymaga to podejscia uwzgledniajacego zaréwno biezace potrzeby
systemu, jak i dtugofalowe konsekwencje trwajacego konfliktu33.

Z perspektywy bezpieczer'lstwa W czasie wojny szczegélnego znaczenia na-
biera obecnos¢ obywateli Ukrainy pracujacych w Polsce i objetych krajowym
systemem ubezpieczen spotecznych. Zapewnienie im formalnie uregulowa-
nego statusu, dostepu do $wiadczen oraz przewidywalnych zasad nabywania
uprawnieri emerytalnych tworzy nie tylko instytucjonalne zaplecze ochron-
ne, lecz takze wzmacnia poczucie bezpieczeristwa ich bliskich, ktérzy walcza
z rosyjskim agresorem. Ma to bezposrednie znaczenie dla zdolnosci Ukrainy
do prowadzenia dtugotrwatych dziatari obronnych, poniewaz osoby znaj-
dujace si¢ na linii frontu moga bardziej angazowa¢ si¢ w walke z agresorem

29 G. Rose, Neoclassical realism and theories of foreign policy, ;World Politics” 1998, nr 1,
s. 145-147.

30E. Libanova, Resilience of the socio-cconomic system of Ukraine to the shocks caused by the
war: specifics of formation and response, ,Demography and Social Economy” 2024, nr 4, s. 3-4.

31 AJ. Kolek, Zmiany demograficzne a system emerytalny: czy jestesmy przygotowani na
praysetost?, JRozprawy Spoteczne” 2025, nr 1, s. 160-162.

32 A. Szybkie, Ochrona emerytalna i rentowa uchodzcéw z Ukrainy na gruncie polsko-ukra-
iniskief umowy o gabezpieczenin spotecsnym w sytuacyi konfliktn zbrojnego w Ukrainie, ,Ubez-
pieczenia Spoteczne. Teoria i Praktyka”, 2022, nr 4, s. 99-104.

33E. Eazniewska, T. Gérecki, J. Kurowska-Pysz, K. Prytula, K. Plac, Resilience of the Polish
labour market in regions bordering Ukraine in the context of the inflow of war refugees from
Ukraine, ,Wiadomosci Statystyczne. The Polish Statistician” 2024, nr 12, s. 12-13.
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ze Swiadomofdcia, ze ich bliscy pozostajacy w Polsce znajduja si¢ pod opie-
ka instytugcji publicznych, a ich podstawowe potrzeby socjalne sa zabezpie-
czone3%, W konsekwendji system emerytalny w Polsce, poprzez wiaczenie
w swoje ramy duzej grupy obywateli Ukrainy, staje si¢ jednym z instrumen-
téw wzmacniania szerszego wymiaru bezpieczer’lstwa w regionie.

Mechanizmy wspélpracy emerytalnej Polski i Ukrainy
oraz wybrane problemy praktyczne

Jak wskazano we wprowadzeniu do niniejszego artykutu, ramy wspétpra-
cy Polski i Ukrainy w zakresie zabezpieczenia spotecznego zostaly okreslone
w umowie z 18 maja 2012 r., ktéra obowigzuje od 1 stycznia 2014 r. Jej po-
stanowienia sa doprecyzowane w porozumieniu administracyjnym, regulu-
jacym techniczny sposéb realizacji zobowigzari po obu stronach. Rozdzial
ten koncentruje si¢ na praktycznym funkcjonowaniu tych rozwiazani w ob-
szarze Swiadczert emerytalno-rentowych oraz na problemach, ktére ujawnily
sic w warunkach trwajacej wojny.

W systemie polskim za realizacje umowy w zakresie swiadczen emery-
talno-rentowych odpowiada powszechny system ubezpieczeni spotecznych
administrowany przez Zaktad Ubezpieczert Spotecznych oraz system rolni-
czy administrowany przez Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego3S.
Po stronie polskiej wyznaczono réwniez wyspecjalizowana‘ jednostkq orga-
nizacyjna, odpowiedzialng za obstuge spraw zwiazanych z polsko-ukrairiska
umowg emerytalno-rentows. Po stronie ukrairiskiej odpowiednie zadania
realizuja organy wlasciwe do spraw ubezpieczen spolecznych, wskazane w sa-
mej umowie i w porozumieniu administracyjnym. Taka konstrukcja pozwa-
la na skoordynowane prowadzenie spraw oséb, ktére aktywnosé zawodows
i okresy ubezpieczenia majg roztozone migdzy oba paristwa3¢. Z praktycz-
nego punktu widzenia kluczowe znaczenie ma to, ze osoba, ktéra pracowata
w Polsce i na Ukrainie, nie musi osobno wszczynaé postegpowania w kazdym

34 Ch. Melzer, Ukrainian family confronts new reality of life as refugees, https://www.unher.
org/news/stories/ukrainian-family-confronts-new-reality-life-refugees [dostep: 30.11.2025].

35 Zabezpieczenie spoteczne w Polsce, Warszawa 2024, s. 9-15.

36 Porozumienie administracyjne w sprawie stosowania Umowy miqdzy Rzeczalpospoli-
ta Polska a Ukraing o zabezpieczeniu spotecznym, podpisane w Kijowie dnia 18 maja 2012 .
(Dz.U. 22013 r. poz. 1375).
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z panistw. Wniosek o emeryture lub rente moze zosta¢ ztozony w instytu-
cji paristwa, w ktérym dana osoba aktualnie mieszka, a organ przyjmujacy
wniosek przekazuje go do instytucji drugiego paristwa wraz z niezbednymi
informacjami o przebiegu ubezpieczenia3”. Kazda ze stron prowadzi nastep-
nie wlasne postepowanie i wydaje odr¢bna decyzje, przy czym przy ustala-
niu prawa do $wiadczenia uwzglednia si¢ okresy ubezpieczenia przebytych
w drugim paristwie w zakresie okreslonym umows33. Taki model dziatania
ma znaczenie zaréwno dla przejrzystosci procedur, jak i dla bezpieczeristwa
instytucjonalnego, poniewaz ogranicza ryzyko powstania ,luk” w ochronie
emerytalnej oséb migrujacych miedzy Polska a Ukraina.

Istotnym elementem wspdlpracy jest takze mozliwos¢ transferu $wiad-
czeni dla oséb mieszkajacych poza paristwem, ktére dane swiadczenie przy-
znato3?. W praktyce oznacza to, ze emerytura lub renta ustalona przez
instytucje polska moze by¢ wyplacana osobie zamieszkatej na Ukrainie,
a $wiadczenie przyznane przez strong ukrairiskg — osobie mieszkajacej w Pol-
sce#0. Rozwigzanie to ma znaczenie nie tylko dla sytuacji jednostek, lecz tak-
ze dla stabilnosci catego systemu, poniewaz pozwala na zachowanie cigglosci
wyplat niezaleznie od migracji ludnosci i zmiany miejsca zamieszkania. Jest
to szczegdlnie wazne w warunkach, w ktérych duza grupa oséb ucieka przed
wojng i przynoszong przez Rosjan przemocy i s’mierciq‘*l,

37 Sktadanie wniosku o emeryturg lub rentg praez osobg, ktdra pracowata w Polsce i na Ukrainie,
https://www.zus.pl/swiadczenia/emerytury-i-renty-dla-osob-pracujacych/zamieszkalych-za-
-granica/zasady-przyznawania-emerytur-i-rent-dla-osob-pracujacych-w-panstwach-umownych/
umowa-z-ukraina-o-zabezpieczeniu-spolecznym/skladanie-wniosku-o-emeryture-lub-rente [do-
step: 1.12.2025]; Realizacja Umowy & Ukraing o sabezpieczenin spoleczmym w zakresie emerytur
7 rent ustalanych przez KRUS, https://www.gov.pl/web/krus/realizacja-umowy-z-ukraina-o-za-
bezpieczeniu-spolecznym-w-zakresie-emerytur-i-rent-ustalanych-przez-krus [dostep: 1.12.2025].

38 ZUS: Emerytury dla obywateli Ukrainy w oparcin o umowg Polska — Ukraina, https://
www.prawo.pl/kadry/praca-w-polsce-i-na-ukrainie-jak-uzyskac-dwie-emerytury-lub-ren-
ty,517889.html [dostep: 1.12.2025].

39 Co 10 jest koordynacja systeméw zabezpieczenia spolecznego, https://www.zus.pl/swiad-
czenia/zasilki-dla-osob-pracujacych/zamieszkalych-za-granica/koordynacja-1408/co-to-jest-
-koordynacja-systemow-zabezpieczenia-spolecznego [dostep: 1.12.2025].

40 Wyplata emerytury i renty z ZUS osobom, ktdre mieszkajg na Ukrainie, hteps:/ /www.
zus.pl/swiadczenia/emerytury-i-renty-dla-osob-pracujacych/zamieszkalych-za-granica/zasa-
dy-przyznawania-emerytur-i-rent-dla-osob-pracujacych-w-panstwach-umownych/umowa-z-
-ukraina-o-zabezpieczeniu-spolecznym/wyplata-emerytury-i-renty-z-zus [dostep: 1.12.2025].

41 A. Czarkowski, Activities in the European Union for Ukraine, ,Ubezpieczenia Spoteczne.
Teoria i Praktyka” 2022, nr 4, s. 116-120.
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Z punktu widzenia bezpieczeristwa systemu emerytalnego wazne s3 réw-
niez zasady podziatu odpowiedzialnoéci finansowej miedzy Polske i Ukraine.
Instytucje obu panistw ustalaja wysoko$¢ swiadczert samodzielnie, w oparciu
o wlasne przepisy, biorac pod uwage okresy ubezpieczenia przebyte w kazdym
z par’lstw42. Ogranicza to ryzyko przerzucania catosci ciezaréw na jednq stro-
n¢ oraz sprzyja zachowaniu réwnowagi pomiedzy prawami ubezpieczonych
a mozliwo$ciami finansowymi systeméw emerytalnych43. Jednoczesnie wy-
maga sprawnej wymiany informacji, poniewaz prawidtowe ustalenie wysoko-
Sci $wiadczenia jest uzaleznione od wiarygodnych danych dotyczacych prze-
biegu ubezpieczenia w obu jurysdykcjach. Jednak obecnie, w czasie wojny,
ktdra toczy sie na terytorium Ukrainy, realizacja tych mechanizméw wiaze sie z
dodatkowymi wyzwaniami. Po stronie ukrairiskiej pojawia si¢ problem ograni-
czonego dostepu do czesci dokumentacji*# oraz koniecznos¢ funkcjonowania
instytucji ubezpieczeniowych w sytuacji zaklécen infrastrukturalnych i organi-
zacyjnych#S. Skutkiem wojny jest réwniez to, ze rosnie liczba spraw wymaga-
jacych uzgodniert migdzyinstytucjonalnych po stronie Polski, a postepowania
prowadzone sg czgsto w oparciu o dokumenty i informacje, ktérych komplet-
no$¢ i jakos¢ s3 posrednio uzaleznione od aktualnych mozliwosci dziatania
organéw ukraifiskich. Wymaga to od instytucji polskich nie tylko dobrej orga-
nizacji, ale réwniez szczegdlnej dbalosci o zachowanie zasady réwnego trakto-
wania przy réownoczesnej ochronie stabilnosci finansowej systemu.

W praktyce oznacza to, ze procedury administracyjne stosowane w spra-
wach polsko-ukrainiskich musza zapewniaé jednoczesnie: ochrone praw
jednostki, przejrzystos¢ kryteriéw oceny dokumentéw, mozliwos¢ weryfi-
kacji informacji oraz zdolno$¢ do podejmowania decyzji w warunkach nie-

42 Pobieranie emerytury lub renty z Ukrainy a prawo i wysokos¢ swiadczen z ZUS, https:/ /www.
zus.pl/swiadczenia/emerytury-i-renty-dla-osob-pracujacych/zamieszkalych-za-granica/zasady-przy-
znawania-emerytur-i-rent-dla-osob-pracujacych-w-panstwach-umownych/umowa-z-ukraina-o-za-
bezpieczeniu-spolecznym/swiadczenia-z-ukrainy-a-swiadczenia-z-zus [dostep: 1.12.2025].

43 ZUS wyjasnia, kiedy nalezy si¢ minimalna emerytura obywatelom Ukrainy, hteps://
powiat-nakielski.pl/artykul/213/13734/zus-wyjasnia-kiedy-nalezy-sie-minimalna-emerytura-
-obywatelom-ukrainy [dostep: 1.12.2025].

44D, Lubinets, Social State, https://ombudsman.gov.ua/report-2022/en/social-state [dostep:
1.12.2025].

4 Ukraine Social Protection: Current and Future Needs (English), https://documents.
worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/099945206202219727
[dostep: 1.12.2025].

15



Czestaw Partacz

pewnosci co do dalszego rozwoju sytuacji w Ukrainie4¢. Utrzymanie takiej
réwnowagi ma bezposrednie znaczenie dla bezpieczeristwa systemu emery-
talnego, rozumianego jako zdolno$¢ do ciaglego i przewidywalnego wypta-
cania $wiadczent w sytuacji zaklécen zewnetrznych. Jednoczesnie wzmacnia
zaufanie do instytucji publicznych, co w warunkach wojny staje si¢ jednym
z istotnych elementéw odpornosci spoteczne;.

Przedstawione powyzej mechanizmy wspdlpracy emerytalnej Polski
i Ukrainy wskazuja na to, ze dwustronny system koordynacji opiera si¢ na ja-
snym podziale obowiazkéw, wzajemnym uznawaniu okreséw ubezpieczenia
oraz mozliwosci przekazywania $wiadczert ponad granicami. W warunkach
wojny nabiera to szczegdlnego znaczenia, poniewaz stabilno$¢ instytucjo-
nalna i zdolno$¢ do prowadzenia postepowani w oparciu o wiarygodne in-
formacje staja si¢ kluczowe dla utrzymania ciaglosci ochrony socjalnej oséb
przemieszczajacych si¢ miedzy pafistwami. Zdolnos¢ obu systeméw do funk-
cjonowania mimo presji migracyjnej, trudnosci organizacyjnych i zaktécen
po stronie ukrainiskiej §wiadczy o ich odpornosci, a jednoczesnie wskazuje na
konieczno$¢ stalego wzmacniania wspdlpracy miedzy instytucjami. Spraw-
nos¢ tej wspdtpracy ma bezposredni wptyw nie tylko na sytuacje jednostek,
lecz takze na stabilno$¢ finansowg systemu emerytalnego i poziom zaufania
spolecznego, ktére w czasie wojny staja si¢ szczegdlnie istotnymi komponen-
tami bezpieczeristwa paristwa.

Podsumowanie

W niniejszym artykule zrealizowano cel badawczy okreslony we wpro-
wadzeniu, polegajacy na analizie wplywu wojny prowadzonej przez Rosje
przeciwko Ukrainie na funkcjonowanie systemu emerytalnego w Polsce, ze
szczegdlnym uwzglednieniem polsko-ukrairiskich mechanizméw koordyna-
cji zabezpieczenia spolecznego. Jednoczesnie potwierdzono zasadno$é hipo-
tezy, zgodnie z ktdrg bezpieczeristwo systemu emerytalnego zalezy nie tylko
od stabilno$ci demograficznej i finansowej, lecz réwniez od jakosci wspétpracy
instytucjonalnej, rzetelno$ci wymiany informacji oraz zdolnosci panistwa do

46 G. Usciriska, Polish public institutions activity for refugees from Ukraine, with a special
focus on the tasks carried out by ZUS, ,Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i Praktyka” 2022, nr 4,
s. 58-59.
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przeciwdzialania zagrozeniom Wynikaja(cym z sytuacji wojennej i masowych
przemieszczen ludnosci. Przeprowadzona analiza pokazata, ze obowiazujace
rozwigzania prawne i administracyjne tworza solidne podstawy do ochrony
uprawnieri 0sob, ktére pracowaly w Polsce i na Ukrainie, a takze do zacho-
wania réwnowagi finansowej pomiedzy systemami obu paristw. Jednoczesnie
wojna unaocznita znaczace wyzwania zwigzane z niepetnoscia dokumentagji,
ograniczona dostepnoscia ukrainiskich zasobéw instytucjonalnych, rosnaca
liczba spraw wymagajacych uzgodnien oraz koniecznos$cia prowadzenia poste-
powan w warunkach wysokiej niepewnosci. Ujawnito to, ze stabilnos¢ emery-
talna w sytuacji kryzysowej zalezy zaréwno od jakosci prawa, jak i od operacyj-
nej sprawnosci instytucji odpowiedzialnych za jego stosowanie.

W podsumowaniu nalezy réwniez podkresli¢ watek, ktéry jedynie po-
srednio wynika z oficjalnych danych, lecz ktéry ma istotne znaczenie dla bez-
pieczeristwa paristwa. Ukraina od lat zmaga si¢ z systemowa korupcja oraz
staboscig czesci struktur administracyjnych, co rodzi ryzyko falszowania do-
kumentéw dotyczacych przebiegu zatrudnienia czy okreséw ubezpieczenia.
Oficjalne Zrédla, na ktérych opiera si¢ artykul, obejmuja gtéwnie regulacje
prawne, raporty instytucjonalne i komunikaty organéw bezpieczeristwa
spolecznego, a te z natury nie opisuja tego problemu. Nie zmienia to jednak
faktu, ze kazda sytuacja, w ktérej organy polskie opieraja si¢ na dokumentach
wydanych w warunkach wojennych lub w panstwie dotknictym korupcja,
wymaga szczegélnej ostroznosci i Wielopoziomowej weryﬁkacji.

Dodatkowym zagrozeniem, ktdre nalezy bra¢ pod uwage, jest mozliwosé
wykorzystania $ciezki migracyjnej i systemu Swiadczen spotecznych przez
osoby dziatajace na rzecz Rosji. Nie chodzi o formutowanie bezpodstawnych
oskarzent wobec konkretnych grup, lecz o realistyczne zalozenie, Ze rosyjskie
stuzby prowadzace dziatania niekinetyczne na wielu kierunkach moga pré-
bowa¢ wzmocni¢ wiarygodnos¢ swoich wspétpracownikéw poprzez postu-
giwanie sie sfalszowanymi dokumentami dotyczacymi zatrudnienia i ubez-
pieczenia. Wynika z tego obowigzek minimalizowania tego obszaru ryzyka,
szczeg6lnie w sytuacji, gdy system emerytalno-rentowy staje si¢ jednym z ele-
mentéw szerszej architektury bezpieczeristwa spotecznego.

Z powyzszych ustalert wynikaja konkretne rekomendacje. Po pierwsze, ko-
nieczne jest dalsze wzmacnianie procedur weryfikacyjnych, obejmujacych do-
kumenty przedstawiane przez osoby ubiegajace si¢ o §wiadczenia na podstawie
umowy polsko-ukrairiskiej, przy jednoczesnym zachowaniu zasady réwnego
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traktowania i ochrony praw jednostki. Po drugie, warto rozwija¢ narzedzia
elektronicznej wymiany danych z Ukraing, zmniejszajace ryzyko manipulagji
i zwickszajace przejrzysto$¢ obiegu informacji. Po trzecie, wtadze polskie po-
winny kontynuowa¢ monitorowanie zagrozen hybrydowych, w tym préb
wykorzystania systemu $wiadczert do celéw sprzecznych z bezpieczeristwem
paﬁstwa. Po czwarte, kluczowe jest systemowe wzmacnianie odpornos’ci insty-
tugji publicznych, zaréwno w wymiarze organizacyjnym, jak i kadrowym, aby
mogty one funkcjonowad stabilnie i przewidywalnie réwniez w warunkach in-
tensyfikacji pochodzacych z zewnatrz zagrozen hybrydowych.

Podsumowujac, wspdlpraca emerytalna Polski i Ukrainy jest mechani-
zmem nie tylko prawnym, lecz takze strategicznym. Jej prawidlowe funk-
cjonowanie wplywa na zycie jednostek, stabilno$¢ finansowg paristwa i bez-
pieczenstwo spoieczne w najszerszym wymiarze. W warunkach trwajacego
konfliktu i rosnacych zagrozeri wymaga to szczegélnej uwagi, precyzji pro-
ceduralnej oraz swiadomosci, ze kazdy dokument i kazda decyzja admini-
stracyjna moga mie¢ znaczenie wykraczajace poza zakres polityki spolecznej.
Jednoczesnie wskazane jest odejscie od poprawnosci politycznej i nazywa-
nie rzeczy po imieniu. Przemilczanie probleméw takich jak korupcja powo-
duje zafalszowanie obrazu rzeczywistoéci i wplywad negatywnie na decyzje
zwigzane z bezpieczeristwem. Nalezy réwniez skoniczy¢ z nazywaniem ludo-
béjstwa, ktérego dopuszcza si¢ Rosja na ludnosci Ukrainy ,wojng Putina”.
Przeciez Putin osobiscie nie gwalci, nie torturuje i nie morduje. Tych wszyst-
kich czynéw dopuszczajg si¢ jego zolnierze, gtéwnie Rosjanie.
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Russian Federation’s Aggression Against Ukraine
and the Security of Poland’s Pension System

Abstract

The article examines the impact of Russia’s war against Ukraine on the function-
ing of Poland’s pension system, with particular emphasis on the mechanisms of social
security coordination arising from the 2012 Polish-Ukrainian agreement. The aim of
the study is to assess the extent to which mass population movements, legal uncertain-
ty and organisational disruptions on the Ukrainian side affect institutional security,
the continuity of benefit payments and administrative procedures in Poland. In line
with the adopted hypothesis, the stability of the pension system depends not only on
demographic and economic factors, but also on the quality of cross-border coopera-
tion and the reliability of documentation used in benefit proceedings.

The article discusses the practical operation of procedures derived from the bilater-
al agreement, including the rules for determining benefits, the transfer of pensions, the
division of financial responsibilities and the exchange of information between institu-
tions of both countries. Particular attention is paid to the problems that have emerged
during the war: incomplete documentation, limited access to Ukrainian registers, an
increased number of cases and the risk of document falsification in an environment
affected by corruption and hybrid activities.

The findings indicate the need to strengthen verification procedures, develop
secure channels for data exchange and continuously monitor risks arising from the
armed conflict. The article contributes to the study of social security and resilience
by demonstrating that the pension system has become one of the key components
of state preparedness and institutional stability under conditions of prolonged crisis.

Keywords: pension system, social security, Russian aggression, Poland, Ukraine.



