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Streszczenie

Artykut szczegétowo analizuje systemy zabezpieczenia spolecznego w paristwach
nordyckich, koncentrujac si¢ na ich funkcjonalnosci i stabilnosci. Ze wzgledu na spe-
cyfike systeméw spotecznych, oméwione zostaly gtéwne zatozenia polityki spotecznej
w Finlandii, Szwecji i Norwegii, ze szczegdlnym uwzglednieniem ich historycznego
rozwoju oraz zdolnosci do promowania réwnosci i dobrobytu spotecznego. Autor
przeprowadzil réwniez gleboka analize poréwnawcza z systemami innych paristw eu-
ropejskich, podkreslajac wplyw modelu nordyckiego na mie¢dzynarodowe strategie
polityki spoteczne;j.

Artykut pokazuje, w jaki sposéb nordycki model zabezpieczenia spotecznego, op-
arty na wartosciach takich jak réwnoé¢ i powszechny dostep do ustug spotecznych,
wywiera wplyw na wspélczesne podejscie do polityki publicznej w innych czgéciach
Europy. Przywotane zostaly przyktady réznorodnych rozwiazan, takich jak gwaran-
towane emerytury w Finlandii czy rozbudowane programy socjalne w Szwegji, ktére
od lat stanowia wzorzec dla wielu paistw. W szczegdlnosci analizie poddano réznice
miedzy systemem nordyckim a systemami obowiazujacymi w innych czesciach Eu-
ropy, podkreslajac role panstwa w aktywnym tworzeniu i egzekwowaniu polityki
spolecznej.

Whioski wskazujg na trwalo$¢ i adaptacyjno$é nordyckiego systemu, ktéry mimo
wyzwanl ekonomicznych i spolecznych, weiaz pozostaje wzorem efektywnosci i zado-
wolenia spotecznego. Jednoczesnie wiele elementéw tego modelu, mimo jego szero-
kiego uznania, wymaga dalszych reform w odpowiedzi na zmieniajace si¢ potrzeby
wspdlczesnych spoleczenstw.

Stowa kluczowe: model nordycki, system zabezpieczen, polityka spoteczna, refor-
my, paistwo dobrobytu.
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Wprowadzenie

Systemy zabezpieczenia spolecznego stanowia jeden z fundamentéw
bezpieczeristwa ekonomicznego obywateli, a ich modele w poszczegdlnych
paristwach odzwierciedlajg priorytety nie tylko polityczne i gospodarcze, ale
réwniez kulturowe. Jednoczesnie poczucie bezpieczenistwa ekonomicznego
obywateli przektada si¢ bezposrednio na zaufanie do instytucji publicznych
i wzrost poziomu odpornos’ci panistwa na zagrozenia i sytuacje kryzysowe.
W tym kontekscie powszechna jest opinia, ze paistwa nordyckie sa postrze-
gane jako paristwa dobrobytu i moga by¢ traktowane jako wzér do naslado-
wania. W zwigzku z tym autor zdecydowat si¢ na znalezienie odpowiedzi na
pytanie o to czy nordycki model w rzeczywistosci jest efektywny w dobie dy-
namicznie zmieniajacego sie srodowiska bezpieczenistwa oraz zmian techno-
logicznych i demograficznych.

Gléwnym celem badawczym niniejszego artykutu jest przedstawienie
zatozen dotyczacych polityki spotecznej pafistw potozonych na Pétwyspie
Skandynawskim oraz jej odbiér przez ich spoleczeristwa. Natomiast hipo-
teza badawcza zaklada, ze, mimo wspdtczesnych wyzwan spoteczno-eko-
nomicznych, system zabezpieczenia spotecznego w paristwach nordyckich,
moze stanowi¢ punkt odniesienia dla innych panstw europejskich. W celu
jej weryfikacji autor zdecydowat si¢ na, opartg na literaturze przedmiotu, ra-
portéw instytucji i dokumentéw, analize jakosciowa systeméw obowigzu-
jacych w Finlandii, Szwecji i Norwegii. W badaniu uwzgledniono réwniez
kontekst historyczny i kulturowy. Zebrane dane zostaly usystematyzowane
i podzielone na komponenty, ktére poddano analizie poréwnawczej. Pozwo-
lito to na identyfikacje wspdlnych cech nordyckiego modelu zabezpieczenia
spolecznego i ukazanie réznic w stosunku do innych panstw europejskich.
systemach zabezpieczenia spotecznego.

Polityka zabezpieczenia spolecznego

Obecnie bezpieczeristwo socjalne jest kluczowym elementem stabilnosci
panistw nordyckich i stanowi podstawe funkcjonowania parnstwa dobroby-
tu. Dlatego waznym elementem rozwoju bezpieczeristwa socjalnego w tych
krajach jest rozbudowany pakiet pomocy socjalnej dla obywateli. Tworze-
nie ich pierwszych modeli zabezpieczeri spotecznych w krajach nordyckich
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zapoczatkowano na poczatku XIX wicku, kiedy zaczely one wprowadzaé
pierwsze pakiety spoteczne dedykowane dla obywatelil.

Stworzone przez panstwa s3 nordyckie modele pomocy spolecznej
w szczegdlach dotyczacych ich realizacji, réznia si¢ od siebie. Problematyka
ta zajmowal si¢ mi¢dzy innymi Richard M. Titmuss, kt6ry zaproponowat
koncepcje opierajacg si¢ na rynkowych relacjach gospodarczych oraz rozwo-
ju polityki spotecznej Nalezy przy tym podkresli¢ kwestie, ze rola panistwa
to przede wszystkim korzystanie z narzedzi polityki spotecznej tak, aby oby-
watel, w miare swoich mozliwosci, méglby zaspokaja¢ wlasne potrzeby bez
pomocy paﬁstwaz.

Jednym z modeli polityki spolecznej wystepujacych w analizowanych
paristwach jest tzw. model motywacyjny. Zaktada on, ze pomoc socjalna oraz
programy wsparcia spolecznego s nie tylko forma interwencji paristwa, ale
réwniez jego podstawowym obowiazkiem w sferze gospodarczo-spolecznej.
Kluczowym celem tej polityki jest integracja spoleczeristwa w taki sposéb,
by mozliwy byt powszechny dostep obywateli do podstawowych débr spo-
lecznych oraz swiadczert publicznych. Na tle rozwazari o systemach opieki
spolecznej warto odwotaé si¢ do klasyfikacji zaproponowanej przez Gesta
Espinga-Andersena, ktéry wyréznil trzy gléwne typy reziméw panstwa
opiekuﬁczeg03. Jego propozycja, cho¢ przetomowa, spotkata si¢ z krytyka,
zwlaszcza w odniesieniu do modelu liberalnego, w ktérym poziom wsparcia
uznawano za Niewystarczajacy, by zapewnic’ godne warunki zycia. Niemniej
jednak to wtasnie ten model odegrat istotng role w ksztaltowaniu systeméw
zabezpieczenia spotecznego dla 0séb o niskich dochodach*.

Paristwa nordyckie czesto sg przytaczane jako klasyczny przykiad panstw
realizujacych zatozenia modelu socjaldemokratycznego, opisanego w typo-
logii Gesty Espinga-Andersena. W tym ujeciu polityka spoteczna opiera si¢
na silnym zaangazowaniu paristwa, ktdre nie tylko reaguje na potrzeby oby-
wateli, ale tez aktywnie poszukuje rozwigzari obejmujacych cale spoleczen-

IN. Okulicz-Kozaryn, Charakterystyka nordyckich modeli bezpieczeristwa socjalnego, Zeszy-
ty Naukowe Paistwowej Wyiszej Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy” 2014, nr 3, s. 67.

2R.M. Titmuss, Social Policy: An Introduction, London 1974, s. 142-144.

3 Zobacz wigcej G. Esping-Andersen, The Three Worlds of Welfare Capitalism, New Jersey
1990.

4 M. Ksiezopolski, Polityka spoteczna w rdznych krajach i modele polityki spolecznej, [w:]
Polityka spoteczna, G. Firlit-Fesnak, M. Szylko-Skoczny [red.], Warszawa 2018, s. 145-148.
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stwo — niezaleznie od pozycji zawodowej czy dochodéw. Systemy socjalne
w tym modelu s3 rozbudowane i nastawione na przeciwdziatanie réznym
formom ryzyka spotecznego — od choroby i staroéci, po bezrobocie czy sa-
motne rodzicielstwo. Ich celem jest nie tylko reagowanie, gdy problemy juz
sic pojawia, ale przede wszystkim zapobieganie wykluczeniu spolecznemu.
Na szczegdlna uwage zastuguja wartosci lezace u podstaw tego podejscia:
réwnos¢ szans na kazdym etapie zycia oraz stabilne instytucje publiczne,
ktére dbaja o powszechny dostep do $wiadczeri i praw socjalnych. Ta grupa
pafistw wyrdznia si¢ rozbudowang polityka spoteczna, opartg na wysokim
standardzie ustug i $wiadczeni publicznych. Charakterystyczne dla tego mo-
delu jest ograniczenie barier w dostgpie do pomocy, co oznacza, ze obywatel
nie musi spetniad restrykcyjnych warunkéw, aby uzyskaé wsparcie. Przekta-
da si¢ to zaréwno na stosunkowo wysoka wysokos¢ wyplacanych §wiadczen,
jak i naich szeroki zakres. W poréwnaniu z innymi pafistwami europejskimi,
systemy skandynawskie oferuja jedne z najwyzszych sum oraz najdtuzszy czas
przyznawania i wyplaty §wiadczen dla uprawnionych beneficjentéw?>.

Wedtug Ryszarda Szarfenberga kluczowym celem polityki spotecznej
jest poszerzanie dostepu do dobrobytu spotecznego dla kazdego obywatela.
Nalezy jednak pamietaé, ze w praktyce nie wszyscy maja réwny dostep do
débr i ustug spotecznych. Potwierdzeniem tej nieréwnosci moze by¢ analiza
obowiazujacych modeli zabezpieczenia socjalnego, zwtaszcza w kontekscie
realizacji podstawowych potrzeb. Najwazniejsze wyzwania, przed jakimi stoi
wspotczesna polityka spoteczna, dotyczg przede wszystkim takich obszaréw
jak zatrudnienie, ochrona zdrowia, polityka mieszkaniowa czy system zabez-
pieczenia spotecznego. W tym kontekscie nowoczesna polityka spoleczna
oznacza dtugofalowe i systemowe dzialania paristwa, prowadzone we wspét-
pracy z organizacjami pozarzacdowymi oraz innymi partnerami spo}ecznymi.
Celem tych dzialan jest nie tylko realizacja praw spotecznych i gospodar-
czych, ale takze realna poprawa warunkéw Zycia obywateli oraz zaspokajanie
ich podstawowych potrzeb, co przektada si¢ na dobro catej wspdlnoty®.

W tym ujeciu ryzyko socjalne nalezy rozumieé jako zbidr nieprzewidy-
walnych zdarzen Zyciowych, ktére moga prowadzi¢ do pogorszenia sytuacji
materialnej i zyciowej jednostki lub calej rodziny. Chodzi tu przede wszyst-

5R. Szarfenberg, Definicje, zakres i konteksty polityki spolecznef, [w:] Polityka..., s. 34.
6Ibidem, s. 32.
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kim o takie okolicznosci, ktére ograniczajg lub catkowicie uniemozliwiajg sa-
modzielne zdobywanie $rodkéw do zycia. Ryzyko to moze przybieraé rézne
formy — od choréb zawodowych, przez utrate pracy, az po niepetnospraw-
nos¢ lub podeszty wiek, ktére moga skutecznie wykluczaé z rynku pracy
i ogranicza¢ dostep do stalego dochodu. Istotng cechg ryzyka socjalnego jest
jego zréznicowany i wieloczynnikowy charakter — zalezy ono zaréwno od
obiektywnych uwarunkowan (takich jak stan zdrowia, sytuacja ekonomicz-
na czy dostgp do opieki spoteczne;j), jak i od subiektywnego odczucia po-
ziomu zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych. W tym kontekscie
bezpieczeristwo socjalne mozna rozpatrywaé w dwéch gtéwnych aspektach.
Po pierwsze, jest to aspekt instytucjonalno-prawny, odnoszacy si¢ do ram
prawnych i mechanizméw regulacyjnych, ktére maja za zadanie chronié oby-
wateli przed skutkami negatywnych zdarzeri Zyciowych. Prawo okresla, jakie
wsparcie przystuguje w danej sytuacji oraz jakie sa obowigzki paristwa wo-
bec 0s6b zagrozonych marginalizacjg spoteczng. Po drugie, bezpieczeristwo
socjalne ma wymiar praktyczny i materialny — obejmuje rzeczywiste formy
pomocy oferowane przez instytucje publiczne lub organizacje spoteczne. Po-
moc ta moze przyjmowaé rézne formy: $wiadczen finansowych, $wiadczen
rzeczowych, dostepu do ustug opiekunczych, rehabilitacyjnych czy poradni-
czych. Co istotne, nie zawsze musi to by¢ bezposrednie wsparcie pieni¢zne
— réwnie wazne s3 dzialania zwiqkszajacce szanse powrotu do samodzielnosci
i aktywnosci spotecznej’.

Oprécz udzielania $wiadczeni socjalnych, réwnie wazne jest zapewnienie
jednostce realnych mozliwosci aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym
— przede wszystkim poprzez dostep do zatrudnienia, podstawowych débr
oraz edukacji na odpowiednim poziomie. Dziatania te nie tylko tagodza
skutki biezacych trudnosci, ale przede wszystkim tworza warunki do wyréw-
nywania szans i poprawy indywidualnych perspektyw rozwoju. Podejécie to,
silnie akcentowane w modelu nordyckiego paristwa dobrobytu, zaktada, ze
paristwo nie ogranicza si¢ do redystrybucji sSrodkéw, lecz aktywnie wspiera
obywateli w osiaganiu samodzielnosci i réwnego dostepu do zasobéw spo-
tecznych3.

7W. Nowiak, Nordycki model welfare state w realiach XXI wicku. Dylematy wyboru i ewolu-
¢ja systemu w spoteczeristwach dobrobytu — wnioski praktyczne, Poznan 2011, s. 10.

8 Nordycki model demokracyi i paristwa dobrobytu: zbidr tekstdw, T.S. Edvardsen, B. Hagtvet
[red.], Warszawa 1994, s. 15-16.
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Model nordycki

Model nordycki, znany réwniez jako model skandynawski, to jeden z naj-
bardziej rozpoznawalnych wariantéw panstwa dobrobytu. Funkcjonuje on
w takich paristwach jak Dania, Finlandia, Islandia, Norwegia oraz Szwecja.
Model ten wyrdznia si¢ silnym naciskiem na spéjnos¢ spoleczng, egalitaryzm
oraz rozbudowany system zabezpieczeni socjalnych, ktére maja charakter po-
wszechny i s3 dostepne dla wszystkich obywateli — niezaleznie od ich statusu
zawodowego czy majatkowego. Kluczows cecha nordyckiego podejscia jest
kompleksowa opieka spoteczna, wspierana przez aktywna polityke rynku
pracy oraz dobrze rozwiniety dialog spoleczny. Szczegblne znaczenie maja tu
negocjacje zbiorowe, w ktdrych uczestnicza zaréwno zwiazki zawodowe, jak
i organizacje pracodawcédw. Warto zaznaczy¢, ze znaczna cze$¢ pracownikow
w panistwach nordyckich nalezy do zwiazkéw zawodowych, co wzmacnia
ich wplyw na ksztattowanie polityki spolecznej i gospodarczej. Charaktery-
styczna dla tego modelu jest réwniez wysoka aktywnos¢ obywatelska oraz
zaangazowanie spoleczenistwa w dzialania na rzecz réwnosci spolecznej
i sprawiedliwosci. Silne instytucje publiczne, wysoki poziom zaufania spo-
tecznego oraz szeroki dostep do ustug publicznych tworza fundament trwa-
tosci i skutecznosci modelu nordyckiego®.

Model skandynawski uksztattowat si¢ w XX wicku, szczegdlnie po zakon-
czeniu II wojny $wiatowej, kiedy paristwa nordyckie — zniszczone przez dzia-
tania wojenne — przystapily do intensywnej odbudowy gospodarki i struktur
spotecznych. Istotne znaczenie miata wéwczas silna tradycja demokratyczna
oraz gleboko zakorzenione wartosci, takie jak réwno$¢, solidarno$¢ i troska
o dobro wspdlne. Juz wczesniej spoleczeristwa tych paristw charakteryzowaty
sie wysokim poziomem partycypacji obywatelskiej oraz zaufaniem do instytucji
publicznych, co sprzyjato wdrazaniu rozwiaza opartych na szeroko zakrojonej
polityce spotecznej. W szczegdlnosci w Norwegii kluczows role w ksztaltowa-
niu nowego fadu spotecznego odegraly silne ruchy robotnicze, ktére po wojnie
zintensyfikowaly swoje dzialania na rzecz praw pracowniczych, sprawiedliwo-
Sci spolecznej i wigkszego udziatu w zyciu politycznym. Wysitki te przyczynity
sie do ugruntowania systemu opieki spotecznej oraz stworzenia fundamentéw

9 Zobacz wiecej M. Ksiezopolski, Polityka spoteczna. Wybrane problemy pordwnan migdzy-
narodowych, Katowice 1999.
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dla nowoczesnego paristwa dobrobytu, w ktérym ochrona obywateli przed ry-
zykiem socjalnym stata sie jednym z nadrzednych celéw polityki publiczne;.

Model nordycki opiera si¢ na silnych zasadach uniwersalizmu oraz paristwa
opiekuniczego. W tym ujeciu uniwersalizm oznacza, ze kazdy obywatel — nie-
zaleznie od statusu spolecznego, zawodowego czy materialnego — ma réwny
dostep do podstawowych ustug publicznych, takich jak edukacja, opieka zdro-
wotna czy zabezpieczenie socjalne. Nie s3 one zarezerwowane jedynie dla grup
w trudnej sytuacji zyciowej, lecz stanowia wspSlne dobro dostepne dla wszyst-
kich, co sprzyja integracji spolecznej i zmniejszaniu nieréwnoscil?.

W poréwnaniu z innymi paristwami europejskimi, model nordycki wy-
réznia sie polaczeniem wysokiej efektywnosci gospodarczej z wyraznym
wzrostem réwnosci spotecznej. To wiasnie ta réwnowaga pomiedzy rozwo-
jem ekonomicznym a sprawiedliwoscia spoteczng przyczynita sie do powsta-
nia dobrze funkcjonujacego zycia wspélnotowego oraz wysokiego poziomu
satysfakcji obywateli z dziatania instytucji publicznych.

Jednym z czgsto podnoszonych wyzwan zwiazanych z tym modelem s3
jednak stosunkowo wysokie, wynoszace od ponad 50 do 70% dochodu,
podatki, ktére stanowia podstawe finansowania rozbudowanego systemu
ustug publicznych. Z jednej strony umozliwiaja one utrzymanie wysokiego
poziomu opieki socjalnej, edukacji i ochrony zdrowia, z drugiej — moga bu-
dzi¢ obawy o potencjalne ograniczanie indywidualnej inicjatywy oraz spadek
motywacji do podejmowania dziatalno$ci przedsigbiorczej. Niemniej, jak
pokazuje praktyka paistw nordyckich, przy odpowiednio zaprojektowanej
polityce gospodarczej mozliwe jest pogodzenie silnej roli paristwa z dyna-
micznym sektorem prywatnym!l.

Model nordycki a panistwa europejskie

Paristwa nordyckie od lat 80. XX wieku wyraznie wyrdzniajg sie na tle
innych krajéw europejskich pod wzgledem sposobu realizacji polityki spo-
lecznej oraz organizacji systemu zabezpieczenia spotecznego. Juz wtedy za-
czeto konsekwentnie rozwija¢ rozbudowane ustugi spoleczne, cechujace sie
wysoka jakoscig i efektywnoscia. Kluczowym zalozeniem byto réwne trakto-

10 Nordycki..., s. 19-21.
WL Koscielak, Ewolucja polityki spotecznej. Od prawa ubogich do welfare state, Plock 2012, s. 84.

93



94

Adrian Mikofajczyk

wanie wszystkich obywateli — bez wzgledu na status spoteczny czy majatkowy
— w dostepie do débr publicznych oraz podstawowego zabezpieczenia socjal-
nego. Spoleczenistwo w paristwach nordyckich traktowane jest jako wspdlnota
obywateli majacych prawo do réwnego uczestnictwa w korzysciach ptynacych
z dobrobytu. Rola panistwa polega nie tylko na administrowaniu pomocs
spoleczna, lecz takze na aktywnym ksztattowaniu sfery dobrobytu poprzez silne
i transparentne instytucje. To wlaénie ten sposéb postrzegania funkcji panstwa
jako gwaranta réwnosci i dobrostanu obywateli wyréznia kraje nordyckie na tle
pozostatej czesci Europy.

Pod koniec lat 80. XX wieku nordycki, socjaldemokratyczny model rozwijat
sie dynamicznie, przewyzszajac pod wzgledem rozmachu i efektywnosci wiele
systemow zabezpieczenia spolecznego w Europie Zachodniej. Na sukces ten
ztozyto sie kilka czynnikéw: m.in. budowanie szerokich sojuszy spotecznych,
wysoki poziom zaufania do instytugji publicznych oraz przygotowanie spote-
czenistwa do nadchodzacych zmian zwiazanych z globalizacja i przemianami go-
spodarczymi. Jednym z istotnych elementéw tej polityki byta umiejetno$¢ ad-
aptowania obywateli do nowych warunkéw spoteczno-ekonomicznych - nie
przez ograniczanie §wiadczen, lecz przez wspieranie aktywnosci i wzmacnianie
kompetencji. W latach 90. XX w. model ten zaczal jednak by¢ poddawany pre-
sji wynikajacej z rosnacych kosztéw uczestnictwa w strukturach Unii Europej-
skiej, a takze z coraz silniejszych wplywéw proceséw globalizacyjnych. Pojawia-
ly si¢ glosy kwestionujace trwatos¢ i optacalnos¢ utrzymywania tak szerokiego
systemu zabezpieczeri spolecznych. Pomimo tych wyzwan, paristwa nordyckie
nie porzucity swoich podstawowych zalozeri. Wrecz przeciwnie — dostosowaty
polityke spoteczng do nowych warunkéw, zachowujac jednoczesnie wartoéci
charakterystyczne dla modelu paristwa dobrobytu (welfare state), takie jak soli-
darno$¢, réwnos¢ szans i powszechny dostep do ustug publicznychl2.

Model nordycki stat si¢ z czasem waznym punktem odniesienia dla paristw
Europy Zachodniej, ktére w réznym stopniu inspirowaly si¢ jego rozwigzania-
mi w zakresie polityki spotecznej. W wielu srodowiskach miedzynarodowych
uznany zostat za przyklad skutecznego taczenia ochrony socjalnej z rozwojem
gospodarczym!3.

12 A. Boryczka-Cichy, Norwegia a kwestia integracji ze strukturami Unii Europejskiej, ,Stu-
dia Ekonomiczne” 2012, nr 123, 5. 246-247.

13W. Nowiak, Dylematy Europy Socjalnej. Nordycki model socjalny - w strong konwergencji
czy roznorodnosci?, ,Rocznik Integracji Europejskiej” 2008, nr 2, s. 15-17.
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Finlandia — rozwdj polityki spolecznej i systemu emerytalnego

Finlandia, jako panstwo nordyckie, wyrdznia si¢ wysokim poziomem
uprzemystowienia, co istotnie wplywa na sposdb ksztattowania polityki spo-
1ecznej. Uprzemysiowienie oraz modernizacja struktur par'lstwowych przy-
czynily sie do rozwoju nowoczesnych form zabezpieczenia spotecznego.

Z perspektywy historycznej kluczowym momentem w rozwoju polityki
spolecznej w Finlandii jest uzyskanie niepodlegtosci w 1918 roku. To wyda-
rzenie zapoczatkowuje budowe systemu opartego na zasadach solidarnosci
i powszechnego dostepu do swiadczei. W 1937 roku uchwalona zostaje
ustawa wprowadzajaca obowiazkowe ubezpieczenia emerytalne dla os6b po-
nizej 55. roku zycia. Byt to jeden z pierwszych krokéw w kierunku tworzenia
kompleksowego systemu zabezpieczenia socjalnego, zapewniajacego podsta-
wowe minimum egzystencji po zakoficzeniu aktywnosci zawodowejl4.

Wspoétczesny system emerytalny w Finlandii opiera sie na trzech filarach,
z ktérych dwa pierwsze dotyczg emerytur zwigzanych z zatrudnieniem i za-
rzadzanych przez administracje publiczna, a trzeci obejmuje zaktadowe i indy-
widualne plany emerytalne, ktére petnig funkcje uzupetniajaca. Podstawowa
emerytura przystuguje osobom, ktére zamieszkiwaly na terytorium Finlandii
w wieku od 16 do 65 lat i spetniaja okreslone warunki. Celem tego systemu jest
zapewnienie minimalnego, ale stabilnego dochodu dla wszystkich obywateli,
ktérzy nabyli prawo do $wiadczenia emerytalnego. Struktura ta odzwierciedla
podstawowe zalozenie firiskiej polityki spolecznej — gwarancje bezpieczeristwa
socjalnego niezaleznie od historii zatrudnienia i sytuacji majatkowe;j!>.

Firiski podsystem emerytalny jest nadzorowany przez Zaktad Ubezpie-
czeni Spotecznych (Kela), ktéry funkcjonuje jako niezalezna instytucja pod-
legajaca bezpo$rednio parlamentowi. Kela odpowiada za realizacje podsta-
wowych $wiadczeri emerytalnych i kontrole nad ich wyptatale.

Prawo do emerytury panistwowej w Finlandii nabywa sie zasadniczo w wie-
ku 65 lat. Osoby, ktére przechodza na emeryture, majg jednak mozliwosé kon-
tynuowania pracy zawodowej, co pozostaje zgodne z obowia‘zuja‘cymi przepi-

14 Historiaa lybyesti, https://www.ekl.fi/edunvalvonta/elakkeet/elakejarjestelmay/historiaa-
-lyhyesti/, [dostep: 1.04.2025].

15 Tygelcikejirjestelmén bistoria, https:/ /www.tela.fi/ tyoelakejarjestelma/jarjestelman-historia/,
[dostep: 1.04.2025].

16 Tietoa Kelasta, https://www.kela.fi/tietoa-kelasta, [dostep: 1.04.2021].
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sami i nie wyklucza pobierania $wiadczel. Uzupetnieniem systemu jest tzw.
emerytura gwarantowana, przeznaczona dla oséb o bardzo niskich dochodach,
ktére po ukoriczeniu 16. roku zycia mieszkaly na terytorium Finlandii przez
co najmniej trzy lata. Swiadczenie to ma charakter wyréwnawczy i zapewnia
minimum dochodowe tym, ktdrzy nie uzyskali wystarczajacych uprawnien
w ramach systeméw opartych na zatrudnieniu. Wysokos¢ emerytury paiistwo-
wej zalezy od dtugosci okresu zamieszkania w Finlandii oraz od dochodéw
uzyskanych z wezesniejszych Zrédet emerytalnych. Od 2011 roku obowiazuje
ustawa, ktéra wprowadza gwarantowang emeryture dla oséb nieposiadajacych
zadnych dochodéw emerytalnych lub ktérych faczne dochody nie przekracza-
ja ustalonego progu minimalnego na dany rok. Celem tego rozwigzania jest
zapewnienie podstawowego poziomu bezpieczeristwa socjalnego wszystkim
osobom starszym, niezaleznie od ich sytuacji zawodowej i zyciowejl”.

Wyplata $wiadczert emerytalnych w Finlandii odbywa si¢ z uwzglednie-
niem corocznej waloryzacji. Kwoty emerytur sg aktualizowane na podstawie
tzw. indeksu emerytalnego, ktéry uwzglednia zaréwno zmiany cen towaréw
i ustug (inflacj¢), jak i wzrost przecigtnych zarobkéw. Dzicki temu realna war-
to$¢ $wiadczen jest dostosowywana do biezacych warunkéw ekonomicznych

i sity nabywczej pieniadza.

Szwecja

Szwecja juz na poczatku XX wieku zaczeta rozwijaé system zabezpieczenia
spolecznego, oparty na idei réwnosci i powszechnego dostgpu do $wiadczen.
W 1914 roku wprowadzono pierwszy publiczny system emerytalno-rentowy,
ktdry objat wszystkich obywateli, niezaleznie od ich pozycji spolecznej czy zawo-
dowej. W 1948 roku ustalono jednakowy wick emerytalny dla kobiet i mezezyzn
— wynosil on 67 lat. W tamtym czasie wysoko$¢ wyptacanych emerytur byta
dos¢ niska — pod koniec lat 40. $wiadczenia stanowity okoto 35% przecietnego
wynagrodzenia. System ten miat wicc przede wszystkim charakter zabezpiecze-
nia minimalnego poziomu zycia, a nie petnego zastapienia dochodéw z pracy!8.

17 Vanbuuseléke, https:/ /www.kela.fi/vanhuuselake#voitko-saada-vanhuuselaketta, [dostep:
2.04.2025].

18 . Szwedo, Ewolucja i struktura systemu emerytalnego w Szwecfi a konstrukcja zabezpiecze-
nia emerytalnego w Polsce ,Rozprawy Ubezpieczeniowe. Konsument na rynku ustug finanso-
wych” 2016, nr 3, 5. 65-73.
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W latach 80. XX wieku w Szwecji zaczely pojawial sie glosy wskazuja-
ce na koniecznos$¢ reformy publicznego systemu emerytalnego. Zwracano
uwage na rosnace obcigzenie finansowe paristwa, a takze na potrzebe dosto-
sowania systemu do zmieniajacych si¢ realiéw demograficznych i gospodar-
czych. Proces gruntownej reformy rozpoczat sic w drugiej potowie lat 90.
i opieral si¢ przede wszystkim na idei wewnetrznej sprawiedliwosci oraz wick-
szego powigzania wysokosci swiadczen z aktywnoscig zawodows jednostki.
Jednym z kluczowych zatozen byto uzaleznienie przysztej emerytury od wy-
sokosci osiaganych wezesniej dochodéw oraz od warto$ci odprowadzonych
sktadek. Zmiany te mialy na celu nie tylko ustabilizowanie finanséw pub-
licznych, lecz takze zachecanie obywateli do dtuzszej aktywnosci zawodowej
i zwickszania swojego udziatu w systemie poprzez regularne sktadki. Nowy
model byt tez odpowiedzia na prognozy demograficzne, ktére wskazywaly
na starzenie sie spo}eczer’lstwa i konieczno$¢ przystosowania systemu do wy-
dtuzajacej si¢ $redniej dtugosci zycial®.

Pod koniec lat 90. XX wieku w Szwecji wprowadzono zreformowany,
wielofilarowy system emerytalny. Nowy model obejmuje zaréwno publicz-
ne zabezpieczenie spoleczne, finansowane z podatkéw i sktadek, jak i rozwia-
zania dodatkowe — w tym emerytury zaktadowe oraz indywidualne formy
oszczedzania. Szczegdlnie popularnym rozwigzaniem sa pracownicze pro-
gramy emerytalne, funkcjonujace na podstawie uktadéw zbiorowych. Obok
publicznego systemu rozwijajg si¢ takze fundusze emerytalne oraz indywi-
dualne konta oszczednosciowe prowadzone w bankach. Takie mechanizmy
pozwalajg obywatelom samodzielnie gromadzi¢ $rodki na przyszia emerytu-
re, dostosowang do poziomu dochodéw i aktywnosci zawodowej. System
emerytalny opiera si¢ na trzech filarach: publicznym systemie emerytalnym,
pracowniczych programach emerytalnych, dobrowolnych emeryturach ka-
pitalowych. Wysoko$¢ swiadczenia emerytalnego zalezy przede wszystkim
od wysokosci zarobkéw, dtugosci okresu sktadkowego oraz uczestnictwa
w programach dodatkowych?20.

Istotnym elementem systemu jest emerytura gwarantowana — $wiadcze-
nie wyptacane osobom, ktére nie nabyly prawa do standardowej emerytu-

197, Poteraj, Systemy emerytalne w Europie. Przypadek Szweci, ;WspéSlczesna Ekonomia”
2008, nr 2, s. 22-25.

20 System emerytalny w Szwecyi, hteps://www.pensionsmyndigheten.se/other-languages/
polski-polska/polski-polska/system-emerytalny-w-szwecji, [dostep: 1.04.2025].
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ry lub ktérych dochody emerytalne sg bardzo niskie. Finansowane jest ze
srodkéw publicznych i przystuguje osobom, ktére ukoniczyly 65. rok zycia
i mieszkaly w Szwecji przez co najmniej 3 lata po ukoriczeniu 16. roku zy-
cia. Aby uzyskaé prawo do pelnej emerytury gwarantowanej, wymagany jest
40-letni okres zamieszkania na terenie kraju?l.

W szwedzkim systemie emerytalnym istotng role odgrywa tzw. zaktad ka-
pitatowy, ktéry umozliwia osobie ubezpieczonej wybdr jednej z dwéch form
wyplaty $wiadczenia po osiagnieciu wieku emerytalnego i podjeciu decyzji
o zakoriczeniu aktywnosci zawodowej. Zgromadzony kapital moze zostaé
przeksztatlcony w dozywotnia rent¢ emerytalng lub wyplacany w formie ren-
ty zmiennej, ktdrej wartos¢ zalezy od dalszego inwestowania srodkéw przez
wybranego przez ubezpieczonego zarzadzajacego funduszem. W Szweciji ist-
nieje réwniez mozliwo$¢ rozpoczecia pobierania emerytury juz od 61. roku
zycia. Pozwala to na elastyczne planowanie zakoriczenia kariery zawodowej.
Co wazne, system umozliwia taczenie pracy zarobkowej z jednoczesnym po-
bieraniem emerytury, co sprzyja stopniowemu przechodzeniu na emeryture
i zacheca do dtuzszej aktywnosci zawodowej22.

Norwegia

Model panistwa dobrobytu w Norwegii opiera si¢ na silnych strukturach
paristwa opickuriczego i warto$ciach zakorzenionych w norweskiej kulturze
oraz instytucjach polityczno-spotecznych. Rozwdéj spoteczno-ekonomiczny
kraju $cisle wiaze si¢ z ideg wspdlnej odpowiedzialnosci za bezpieczeristwo
obywateli. Juz pod koniec lat 20. XX wieku zaczeto wprowadzad rozwiazania
majace na celu ograniczenie ryzyk spotecznych i budowanie stabilnych pod-
staw dla dalszego rozwoju — zaréwno na poziomie lokalnym, jak i krajowym.
Norwegia konsekwentnie rozwija polityke spoteczna, stawiajac na réwnowa-
ge miedzy wsparciem panistwa a aktywnoscig obywateli oraz ktadzie nacisk
réwniez na relacje gospodarcze, ktére wzmacniaja bezpieczeristwo socjalne
i finansowa stabilno$¢ padistwa?3.

21 Ibidem.

22K. Zapedowska-Kling, Polityka aktywizacji zawodowej seniordw w Szwecjt, ,Studia Oeco-
nomica Posnaniensia” 2016, nr 4, s. 52-53.

23 S. Kuhnle, S.E. Hort, The Developmental Welfare State in Scandinavia Lessons for the
Developing World, “Social Policy and Development Programme Paper” 2004, nr 17, s. 1-3.
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Budowa silnego panstwa opiekuriczego w Norwegii opiera si¢ przede
wszystkim na zapewnieniu obywatelom poczucia bezpieczenistwa — zaréwno
wewnetrznego, jak i zewnetrznego. Pierwsze zalozenia modelu paristwa do-
brobytu zaczeto wdrazad juz w XIX wieku, w okresie intensywnych przemian
spolecznych zwigzanych z industrializacja i rozwojem ruchéw robotniczych.
W norweskiej debacie publicznej duze znaczenie maja kwestie zwigzane
z bezpieczestwem militarnym, stabilnoscia polityczng i rozwojem gospodar-
czym, jednak réwnie istotna jest troska o utrzymanie wysokich standardéw
demokratycznych oraz ochrona praw obywatelskich. Model norweski opiera
sie na glebokim zaufaniu obywateli do paristwa i jego instytucji, jak réwniez na
odpowiedzialnosci wtadzy wobec spoteczeristwa. Zaufanie to stanowi funda-
ment sprawnego funkcjonowania norweskiego paristwa dobrobytu24.

Norwegowie jako spoleczeristwo opieraja funkcjonowanie paristwa na
warto$ciach takich jak spokéj, humanitaryzm oraz odpowiedzialno$¢ za do-
bér srodkéw w dziataniach — zaréwno wewnetrznych, jak i miedzynarodo-
wych. Polityka zabezpieczenia socjalnego w Norwegii koncentruje si¢ prze-
de wszystkim na rozwigzywaniu probleméw zwigzanych z zatrudnieniem,
bezrobociem, edukacja, ochrona zdrowia i szeroko pojetym systemem za-
bezpieczenia spolecznego. Dzialania paristwa maja na celu zaspokajanie po-
trzeb obywateli, zwlaszcza w sytuacjach ryzyka socjalnego, takich jak utrata
pracy, choroba czy pogorszenie warunkéw zycia. Dobrym przyktadem tego
rodzaju wyzwania byta pandemia COVID-19, ktéra wybuchta w 2020 roku.
W jej trakcie Norwegia — opierajac sic na wartosciach i rozwiazaniach cha-
rakterystycznych dla modelu nordyckiego — musiala elastycznie dostosowac
obowiazujace regulacje prawne do nowej sytuacji spotecznej i ekonomicz-
nej. Odpowiedzia paristwa bylo szybkie wdrozenie rozwiazai wspierajacych
obywateli, ktére mialy na celu fagodzenie skutkéw kryzysu oraz zapewnienie
cigglosci funkcjonowania systemu opieki spoteczne?.

24 B. Grabarczyk, Norwegia - 16. partstwo cztonkowskie Unii Europejskicj, ,Przeglad Euro-
pejski” 2003, nr 1, s. 186-188.

25 K. Nowicka, Stosunki Unia Europejska — Norwegia, ,Przeglad Europejski” 2003, nr 1,
s. 161.
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Podsumowanie

Przeprowadzona w niniejszym artykule analiza systeméw zabezpieczenia
spolecznego w panistwach nordyckich miata na celu ukazanie, w jaki spo-
s6b relacje miedzy paristwem a obywatelem wplywaja na spéjnosé spoteczng
i poczucie bezpieczer'lstwa. Szczegélna‘ uwage zwrécono na to, jak paristwa
nordyckie — mimo zréznicowanych wyzwan spoteczno-ekonomicznych
- zachowujg réwnowage miedzy efektywnoscig instytucjonalng a troska
o godne i dostgpne zycie swoich obywateli.

Wyniki przeprowadzonej analizy potwierdzaja postawiong we wstepie
hipoteze badawcza, ktéra zakltadata, ze system zabezpieczenia spotecznego
w panstwach nordyckich nadal moze stanowi¢ wzér dla innych krajéw eu-
ropejskich. Pomimo istnienia ponadnarodowych struktur, takich jak Unia
Europejska, to whasnie nordycki model spoteczny wciaz pozostaje punktem
odniesienia dla pafistw poszukujacych trwalych i sprawdzonych rozwiazan
w zakresie polityki spoteczne;j.

Rosnace zainteresowanie krajéw Europy Zachodniej doswiadczeniami Fin-
landii, Szwecji i Norwegii wynika z ich konsekwencji w realizacji polityki spo-
lecznej oraz odpornosci systeméw na zmiany i kryzysy. Mozna przypuszczaé,
ze dalsze czerpanie inspiragji z tego modelu przelozy si¢ na poprawe jakosci
zycia obywateli takze w paristwach o podobnym potencjale spotecznym i go-
spodarczym.
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The Social Security System in Sweden, Norway and Finland

Abstract

This article provides a detailed analysis of Nordic social security systems, focussing on
their functionality and stability. The main assumptions of social policy in Finland, Swe-
den, and Norway are discussed, with particular emphasis on their historical development
and their ability to promote equality and social well-being. The author also conducts an
in-depth comparative analysis with the systems of other European countries, emphasising
the influence of the Nordic model on international social policy strategies.

The article shows how the Nordic social security model, based on values such as
equality and universal access to social services, has influence on contemporary approach-
es to public policy in other parts of Europe. Examples of various solutions are cited, such
as guaranteed pensions in Finland or extensive social programs in Sweden, which have
been a model for many countries for years. In particular, the differences between the
Nordic system and the systems in force in other parts of Europe are analysed, emphasiz-
ing the role of the state in the active creation and enforcement of social policy.

The conclusions indicate the durability and adaptability of the Nordic system,
which, despite economic and social challenges, remains a model of efficiency and so-
cial satisfaction. At the same time, many elements of this model, despite its wide recog-
nition, require further reforms in response to the changing needs of modern societies.

Keywords: Nordic model, security system, social policy, reforms, welfare state.



