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Streszczenie

Artykuł szczegółowo analizuje systemy zabezpieczenia społecznego w państwach 
nordyckich, koncentrując się na ich funkcjonalności i stabilności. Ze względu na spe-
cyfikę systemów społecznych, omówione zostały główne założenia polityki społecznej 
w Finlandii, Szwecji i Norwegii, ze szczególnym uwzględnieniem ich historycznego 
rozwoju oraz zdolności do promowania równości i dobrobytu społecznego. Autor 
przeprowadził również głęboką analizę porównawczą z systemami innych państw eu-
ropejskich, podkreślając wpływ modelu nordyckiego na międzynarodowe strategie 
polityki społecznej.

Artykuł pokazuje, w jaki sposób nordycki model zabezpieczenia społecznego, op-
arty na wartościach takich jak równość i powszechny dostęp do usług społecznych, 
wywiera wpływ na współczesne podejście do polityki publicznej w innych częściach 
Europy. Przywołane zostały przykłady różnorodnych rozwiązań, takich jak gwaran-
towane emerytury w Finlandii czy rozbudowane programy socjalne w Szwecji, które 
od lat stanowią wzorzec dla wielu państw. W szczególności analizie poddano różnice 
między systemem nordyckim a systemami obowiązującymi w innych częściach Eu-
ropy, podkreślając rolę państwa w aktywnym tworzeniu i egzekwowaniu polityki 
społecznej.

Wnioski wskazują na trwałość i adaptacyjność nordyckiego systemu, który mimo 
wyzwań ekonomicznych i społecznych, wciąż pozostaje wzorem efektywności i zado-
wolenia społecznego. Jednocześnie wiele elementów tego modelu, mimo jego szero-
kiego uznania, wymaga dalszych reform w odpowiedzi na zmieniające się potrzeby 
współczesnych społeczeństw.

Słowa kluczowe: model nordycki, system zabezpieczeń, polityka społeczna, refor-
my, państwo dobrobytu.
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Wprowadzenie

Systemy zabezpieczenia społecznego stanowią jeden z fundamentów 
bezpieczeństwa ekonomicznego obywateli, a ich modele w poszczególnych 
państwach odzwierciedlają priorytety nie tylko polityczne i gospodarcze, ale 
również kulturowe. Jednocześnie poczucie bezpieczeństwa ekonomicznego 
obywateli przekłada się bezpośrednio na zaufanie do instytucji publicznych  
i wzrost poziomu odporności państwa na zagrożenia i sytuacje kryzysowe.  
W tym kontekście powszechna jest opinia, że państwa nordyckie są postrze-
gane jako państwa dobrobytu i mogą być traktowane jako wzór do naślado-
wania. W związku z tym autor zdecydował się na znalezienie odpowiedzi na 
pytanie o to czy nordycki model w rzeczywistości jest efektywny w dobie dy-
namicznie zmieniającego się środowiska bezpieczeństwa oraz zmian techno-
logicznych i demograficznych.

Głównym celem badawczym niniejszego artykułu jest przedstawienie 
założeń dotyczących polityki społecznej państw położonych na Półwyspie 
Skandynawskim oraz jej odbiór przez ich społeczeństwa. Natomiast hipo-
teza badawcza zakłada, że, mimo współczesnych wyzwań społeczno-eko-
nomicznych, system zabezpieczenia społecznego w państwach nordyckich, 
może stanowić punkt odniesienia dla innych państw europejskich. W celu 
jej weryfikacji autor zdecydował się na, opartą na literaturze przedmiotu, ra-
portów instytucji i dokumentów,  analizę jakościową systemów obowiązu-
jących w Finlandii, Szwecji i Norwegii. W badaniu uwzględniono również 
kontekst historyczny i kulturowy. Zebrane dane zostały usystematyzowane  
i podzielone na komponenty, które poddano analizie porównawczej. Pozwo-
liło to na identyfikację wspólnych cech nordyckiego modelu zabezpieczenia 
społecznego i ukazanie różnic w stosunku do innych państw europejskich. 
systemach zabezpieczenia społecznego.

Polityka zabezpieczenia społecznego

Obecnie bezpieczeństwo socjalne jest kluczowym elementem stabilności 
państw nordyckich i stanowi podstawę funkcjonowania państwa dobroby-
tu. Dlatego ważnym elementem rozwoju bezpieczeństwa socjalnego w tych 
krajach jest rozbudowany pakiet pomocy socjalnej dla obywateli. Tworze-
nie ich pierwszych modeli zabezpieczeń społecznych w krajach nordyckich 
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zapoczątkowano na początku XIX wieku, kiedy zaczęły one wprowadzać 
pierwsze pakiety społeczne dedykowane dla obywateli1.

Stworzone przez państwa są nordyckie modele pomocy społecznej  
w szczegółach dotyczących ich realizacji, różnią się od siebie. Problematyką 
tą zajmował się między innymi Richard M. Titmuss, który zaproponował 
koncepcję opierającą się na rynkowych relacjach gospodarczych oraz rozwo-
ju polityki społecznej Należy przy tym podkreślić kwestie, że rola państwa 
to przede wszystkim korzystanie z narzędzi polityki  społecznej tak, aby oby-
watel, w miarę swoich możliwości, mógłby zaspokajać własne potrzeby bez 
pomocy państwa2.

Jednym z modeli polityki społecznej występujących w analizowanych 
państwach jest tzw. model motywacyjny. Zakłada on, że pomoc socjalna oraz 
programy wsparcia społecznego są nie tylko formą interwencji państwa, ale 
również jego podstawowym obowiązkiem w sferze gospodarczo-społecznej. 
Kluczowym celem tej polityki jest integracja społeczeństwa w taki sposób, 
by możliwy był powszechny dostęp obywateli do podstawowych dóbr spo-
łecznych oraz świadczeń publicznych. Na tle rozważań o systemach opieki 
społecznej warto odwołać się do klasyfikacji zaproponowanej przez Gøsta 
Espinga-Andersena, który wyróżnił trzy główne typy reżimów państwa 
opiekuńczego3. Jego propozycja, choć przełomowa, spotkała się z krytyką, 
zwłaszcza w odniesieniu do modelu liberalnego, w którym poziom wsparcia 
uznawano za niewystarczający, by zapewnić godne warunki życia. Niemniej 
jednak to właśnie ten model odegrał istotną rolę w kształtowaniu systemów 
zabezpieczenia społecznego dla osób o niskich dochodach4.

Państwa nordyckie często są przytaczane jako klasyczny przykład państw 
realizujących założenia modelu socjaldemokratycznego, opisanego w typo-
logii Gøsty Espinga-Andersena. W tym ujęciu polityka społeczna opiera się 
na silnym zaangażowaniu państwa, które nie tylko reaguje na potrzeby oby-
wateli, ale też aktywnie poszukuje rozwiązań obejmujących całe społeczeń-

1 N. Okulicz-Kozaryn, Charakterystyka nordyckich modeli bezpieczeństwa socjalnego, „Zeszy-
ty Naukowe Państwowej Wyższej Szkoły Zawodowej im. Witelona w Legnicy” 2014, nr 3, s. 67.

2 R.M. Titmuss, Social Policy: An Introduction, London 1974, s. 142-144.
3 Zobacz więcej G. Esping-Andersen, The Three Worlds of Welfare Capitalism, New Jersey 

1990.
4 M. Księżopolski,  Polityka społeczna w różnych krajach i modele polityki społecznej, [w:] 

Polityka społeczna, G. Firlit-Fesnak, M. Szylko-Skoczny [red.], Warszawa 2018, s. 145-148.
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stwo – niezależnie od pozycji zawodowej czy dochodów. Systemy socjalne  
w tym modelu są rozbudowane i nastawione na przeciwdziałanie różnym 
formom ryzyka społecznego – od choroby i starości, po bezrobocie czy sa-
motne rodzicielstwo. Ich celem jest nie tylko reagowanie, gdy problemy już 
się pojawią, ale przede wszystkim zapobieganie wykluczeniu społecznemu. 
Na szczególną uwagę zasługują wartości leżące u podstaw tego podejścia: 
równość szans na każdym etapie życia oraz stabilne instytucje publiczne, 
które dbają o powszechny dostęp do świadczeń i praw socjalnych. Ta grupa 
państw wyróżnia się rozbudowaną polityką społeczną, opartą na wysokim 
standardzie usług i świadczeń publicznych. Charakterystyczne dla tego mo-
delu jest ograniczenie barier w dostępie do pomocy, co oznacza, że obywatel 
nie musi spełniać restrykcyjnych warunków, aby uzyskać wsparcie. Przekła-
da się to zarówno na stosunkowo wysoką wysokość wypłacanych świadczeń, 
jak i na ich szeroki zakres. W porównaniu z innymi państwami europejskimi, 
systemy skandynawskie oferują jedne z najwyższych sum oraz najdłuższy czas 
przyznawania i wypłaty świadczeń dla uprawnionych beneficjentów5.

Według Ryszarda Szarfenberga kluczowym celem polityki społecznej 
jest poszerzanie dostępu do dobrobytu społecznego dla każdego obywatela. 
Należy jednak pamiętać, że w praktyce nie wszyscy mają równy dostęp do 
dóbr i usług społecznych. Potwierdzeniem tej nierówności może być analiza 
obowiązujących modeli zabezpieczenia socjalnego, zwłaszcza w kontekście 
realizacji podstawowych potrzeb. Najważniejsze wyzwania, przed jakimi stoi 
współczesna polityka społeczna, dotyczą przede wszystkim takich obszarów 
jak zatrudnienie, ochrona zdrowia, polityka mieszkaniowa czy system zabez-
pieczenia społecznego. W tym kontekście nowoczesna polityka społeczna 
oznacza długofalowe i systemowe działania państwa, prowadzone we współ-
pracy z organizacjami pozarządowymi oraz innymi partnerami społecznymi. 
Celem tych działań jest nie tylko realizacja praw społecznych i gospodar-
czych, ale także realna poprawa warunków życia obywateli oraz zaspokajanie 
ich podstawowych potrzeb, co przekłada się na dobro całej wspólnoty6.

W tym ujęciu ryzyko socjalne należy rozumieć jako zbiór nieprzewidy-
walnych zdarzeń życiowych, które mogą prowadzić do pogorszenia sytuacji 
materialnej i życiowej jednostki lub całej rodziny. Chodzi tu przede wszyst-

5 R. Szarfenberg, Definicje, zakres i konteksty polityki społecznej, [w:] Polityka…, s. 34.
6 Ibidem, s. 32.
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kim o takie okoliczności, które ograniczają lub całkowicie uniemożliwiają sa-
modzielne zdobywanie środków do życia. Ryzyko to może przybierać różne 
formy – od chorób zawodowych, przez utratę pracy, aż po niepełnospraw-
ność lub podeszły wiek, które mogą skutecznie wykluczać z rynku pracy  
i ograniczać dostęp do stałego dochodu. Istotną cechą ryzyka socjalnego jest 
jego zróżnicowany i wieloczynnikowy charakter – zależy ono zarówno od 
obiektywnych uwarunkowań (takich jak stan zdrowia, sytuacja ekonomicz-
na czy dostęp do opieki społecznej), jak i od subiektywnego odczucia po-
ziomu zaspokojenia podstawowych potrzeb życiowych. W tym kontekście 
bezpieczeństwo socjalne można rozpatrywać w dwóch głównych aspektach. 
Po pierwsze, jest to aspekt instytucjonalno-prawny, odnoszący się do ram 
prawnych i mechanizmów regulacyjnych, które mają za zadanie chronić oby-
wateli przed skutkami negatywnych zdarzeń życiowych. Prawo określa, jakie 
wsparcie przysługuje w danej sytuacji oraz jakie są obowiązki państwa wo-
bec osób zagrożonych marginalizacją społeczną. Po drugie, bezpieczeństwo 
socjalne ma wymiar praktyczny i materialny – obejmuje rzeczywiste formy 
pomocy oferowane przez instytucje publiczne lub organizacje społeczne. Po-
moc ta może przyjmować różne formy: świadczeń finansowych, świadczeń 
rzeczowych, dostępu do usług opiekuńczych, rehabilitacyjnych czy poradni-
czych. Co istotne, nie zawsze musi to być bezpośrednie wsparcie pieniężne 
– równie ważne są działania zwiększające szanse powrotu do samodzielności 
i aktywności społecznej7.

Oprócz udzielania świadczeń socjalnych, równie ważne jest zapewnienie 
jednostce realnych możliwości aktywnego uczestnictwa w życiu społecznym 
– przede wszystkim poprzez dostęp do zatrudnienia, podstawowych dóbr 
oraz edukacji na odpowiednim poziomie. Działania te nie tylko łagodzą 
skutki bieżących trudności, ale przede wszystkim tworzą warunki do wyrów-
nywania szans i poprawy indywidualnych perspektyw rozwoju. Podejście to, 
silnie akcentowane w modelu nordyckiego państwa dobrobytu, zakłada, że 
państwo nie ogranicza się do redystrybucji środków, lecz aktywnie wspiera 
obywateli w osiąganiu samodzielności i równego dostępu do zasobów spo-
łecznych8.

7 W. Nowiak, Nordycki model welfare state w realiach XXI wieku. Dylematy wyboru i ewolu-
cja systemu w społeczeństwach dobrobytu – wnioski praktyczne, Poznań 2011, s. 10.

8 Nordycki model demokracji i państwa dobrobytu: zbiór tekstów, T.S. Edvardsen, B. Hagtvet 
[red.], Warszawa 1994, s. 15-16.
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Model nordycki

Model nordycki, znany również jako model skandynawski, to jeden z naj-
bardziej rozpoznawalnych wariantów państwa dobrobytu. Funkcjonuje on 
w takich państwach jak Dania, Finlandia, Islandia, Norwegia oraz Szwecja. 
Model ten wyróżnia się silnym naciskiem na spójność społeczną, egalitaryzm 
oraz rozbudowany system zabezpieczeń socjalnych, które mają charakter po-
wszechny i są dostępne dla wszystkich obywateli – niezależnie od ich statusu 
zawodowego czy majątkowego. Kluczową cechą nordyckiego podejścia jest 
kompleksowa opieka społeczna, wspierana przez aktywną politykę rynku 
pracy oraz dobrze rozwinięty dialog społeczny. Szczególne znaczenie mają tu 
negocjacje zbiorowe, w których uczestniczą zarówno związki zawodowe, jak 
i organizacje pracodawców. Warto zaznaczyć, że znaczna część pracowników 
w państwach nordyckich należy do związków zawodowych, co wzmacnia 
ich wpływ na kształtowanie polityki społecznej i gospodarczej. Charaktery-
styczna dla tego modelu jest również wysoka aktywność obywatelska oraz 
zaangażowanie społeczeństwa w działania na rzecz równości społecznej  
i sprawiedliwości. Silne instytucje publiczne, wysoki poziom zaufania spo-
łecznego oraz szeroki dostęp do usług publicznych tworzą fundament trwa-
łości i skuteczności modelu nordyckiego9.

Model skandynawski ukształtował się w XX wieku, szczególnie po zakoń-
czeniu II wojny światowej, kiedy państwa nordyckie – zniszczone przez dzia-
łania wojenne – przystąpiły do intensywnej odbudowy gospodarki i struktur 
społecznych. Istotne znaczenie miała wówczas silna tradycja demokratyczna 
oraz głęboko zakorzenione wartości, takie jak równość, solidarność i troska  
o dobro wspólne. Już wcześniej społeczeństwa tych państw charakteryzowały 
się wysokim poziomem partycypacji obywatelskiej oraz zaufaniem do instytucji 
publicznych, co sprzyjało wdrażaniu rozwiązań opartych na szeroko zakrojonej 
polityce społecznej. W szczególności w Norwegii kluczową rolę w kształtowa-
niu nowego ładu społecznego odegrały silne ruchy robotnicze, które po wojnie 
zintensyfikowały swoje działania na rzecz praw pracowniczych, sprawiedliwo-
ści społecznej i większego udziału w życiu politycznym. Wysiłki te przyczyniły 
się do ugruntowania systemu opieki społecznej oraz stworzenia fundamentów 

9 Zobacz więcej M. Księżopolski, Polityka społeczna. Wybrane problemy porównań między-
narodowych, Katowice 1999.
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dla nowoczesnego państwa dobrobytu, w którym ochrona obywateli przed ry-
zykiem socjalnym stała się jednym z nadrzędnych celów polityki publicznej.

Model nordycki opiera się na silnych zasadach uniwersalizmu oraz państwa 
opiekuńczego. W tym ujęciu uniwersalizm oznacza, że każdy obywatel – nie-
zależnie od statusu społecznego, zawodowego czy materialnego – ma równy 
dostęp do podstawowych usług publicznych, takich jak edukacja, opieka zdro-
wotna czy zabezpieczenie socjalne. Nie są one zarezerwowane jedynie dla grup 
w trudnej sytuacji życiowej, lecz stanowią wspólne dobro dostępne dla wszyst-
kich, co sprzyja integracji społecznej i zmniejszaniu nierówności10.

W porównaniu z innymi państwami europejskimi, model nordycki wy-
różnia się połączeniem wysokiej efektywności gospodarczej z wyraźnym 
wzrostem równości społecznej. To właśnie ta równowaga pomiędzy rozwo-
jem ekonomicznym a sprawiedliwością społeczną przyczyniła się do powsta-
nia dobrze funkcjonującego życia wspólnotowego oraz wysokiego poziomu 
satysfakcji obywateli z działania instytucji publicznych.

Jednym z często podnoszonych wyzwań związanych z tym modelem są 
jednak stosunkowo wysokie, wynoszące od ponad 50 do 70% dochodu, 
podatki, które stanowią podstawę finansowania rozbudowanego systemu 
usług publicznych. Z jednej strony umożliwiają one utrzymanie wysokiego 
poziomu opieki socjalnej, edukacji i ochrony zdrowia, z drugiej – mogą bu-
dzić obawy o potencjalne ograniczanie indywidualnej inicjatywy oraz spadek 
motywacji do podejmowania działalności przedsiębiorczej. Niemniej, jak 
pokazuje praktyka państw nordyckich, przy odpowiednio zaprojektowanej 
polityce gospodarczej możliwe jest pogodzenie silnej roli państwa z dyna-
micznym sektorem prywatnym11.

Model nordycki a państwa europejskie

Państwa nordyckie od lat 80. XX wieku wyraźnie wyróżniają się na tle 
innych krajów europejskich pod względem sposobu realizacji polityki spo-
łecznej oraz organizacji systemu zabezpieczenia społecznego. Już wtedy za-
częto konsekwentnie rozwijać rozbudowane usługi społeczne, cechujące się 
wysoką jakością i efektywnością. Kluczowym założeniem było równe trakto-

10 Nordycki…, s. 19-21.
11 L. Kościelak, Ewolucja polityki społecznej. Od prawa ubogich do welfare state, Płock 2012, s. 84.
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wanie wszystkich obywateli – bez względu na status społeczny czy majątkowy 
– w dostępie do dóbr publicznych oraz podstawowego zabezpieczenia socjal-
nego. Społeczeństwo w państwach nordyckich traktowane jest jako wspólnota 
obywateli mających prawo do równego uczestnictwa w korzyściach płynących 
z dobrobytu. Rola państwa polega nie tylko na administrowaniu pomocą 
społeczną, lecz także na aktywnym kształtowaniu sfery dobrobytu poprzez silne 
i transparentne instytucje. To właśnie ten sposób postrzegania funkcji państwa 
jako gwaranta równości i dobrostanu obywateli wyróżnia kraje nordyckie na tle 
pozostałej części Europy.

Pod koniec lat 80. XX wieku nordycki, socjaldemokratyczny model rozwijał 
się dynamicznie, przewyższając pod względem rozmachu i efektywności wiele 
systemów zabezpieczenia społecznego w Europie Zachodniej. Na sukces ten 
złożyło się kilka czynników: m.in. budowanie szerokich sojuszy społecznych, 
wysoki poziom zaufania do instytucji publicznych oraz przygotowanie społe-
czeństwa do nadchodzących zmian związanych z globalizacją i przemianami go-
spodarczymi. Jednym z istotnych elementów tej polityki była umiejętność ad-
aptowania obywateli do nowych warunków społeczno-ekonomicznych – nie 
przez ograniczanie świadczeń, lecz przez wspieranie aktywności i wzmacnianie 
kompetencji. W latach 90. XX w. model ten zaczął jednak być poddawany pre-
sji wynikającej z rosnących kosztów uczestnictwa w strukturach Unii Europej-
skiej, a także z coraz silniejszych wpływów procesów globalizacyjnych. Pojawia-
ły się głosy kwestionujące trwałość i opłacalność utrzymywania tak szerokiego 
systemu zabezpieczeń społecznych. Pomimo tych wyzwań, państwa nordyckie 
nie porzuciły swoich podstawowych założeń. Wręcz przeciwnie – dostosowały 
politykę społeczną do nowych warunków, zachowując jednocześnie wartości 
charakterystyczne dla modelu państwa dobrobytu (welfare state), takie jak soli-
darność, równość szans i powszechny dostęp do usług publicznych12.

Model nordycki stał się z czasem ważnym punktem odniesienia dla państw 
Europy Zachodniej, które w różnym stopniu inspirowały się jego rozwiązania-
mi w zakresie polityki społecznej. W wielu środowiskach międzynarodowych 
uznany został za przykład skutecznego łączenia ochrony socjalnej z rozwojem 
gospodarczym13.

12 A. Boryczka-Cichy, Norwegia a kwestia integracji ze strukturami Unii Europejskiej, „Stu-
dia Ekonomiczne” 2012, nr 123, s. 246-247.

13 W. Nowiak, Dylematy Europy Socjalnej. Nordycki model socjalny – w stronę konwergencji 
czy różnorodności?, „Rocznik Integracji Europejskiej” 2008, nr 2, s. 15-17.
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Finlandia – rozwój polityki społecznej i systemu emerytalnego

Finlandia, jako państwo nordyckie, wyróżnia się wysokim poziomem 
uprzemysłowienia, co istotnie wpływa na sposób kształtowania polityki spo-
łecznej. Uprzemysłowienie oraz modernizacja struktur państwowych przy-
czyniły się do rozwoju nowoczesnych form zabezpieczenia społecznego.

Z perspektywy historycznej kluczowym momentem w rozwoju polityki 
społecznej w Finlandii jest uzyskanie niepodległości w 1918 roku. To wyda-
rzenie zapoczątkowuje budowę systemu opartego na zasadach solidarności  
i powszechnego dostępu do świadczeń. W 1937 roku uchwalona zostaje 
ustawa wprowadzająca obowiązkowe ubezpieczenia emerytalne dla osób po-
niżej 55. roku życia. Był to jeden z pierwszych kroków w kierunku tworzenia 
kompleksowego systemu zabezpieczenia socjalnego, zapewniającego podsta-
wowe minimum egzystencji po zakończeniu aktywności zawodowej14.

Współczesny system emerytalny w Finlandii opiera się na trzech filarach,  
z których dwa pierwsze dotyczą emerytur związanych z zatrudnieniem i za-
rządzanych przez administrację publiczną, a trzeci obejmuje zakładowe i indy-
widualne plany emerytalne, które pełnią funkcję uzupełniającą. Podstawowa 
emerytura przysługuje osobom, które zamieszkiwały na terytorium Finlandii 
w wieku od 16 do 65 lat i spełniają określone warunki. Celem tego systemu jest 
zapewnienie minimalnego, ale stabilnego dochodu dla wszystkich obywateli, 
którzy nabyli prawo do świadczenia emerytalnego. Struktura ta odzwierciedla 
podstawowe założenie fińskiej polityki społecznej – gwarancję bezpieczeństwa 
socjalnego niezależnie od historii zatrudnienia i sytuacji majątkowej15.

Fiński podsystem emerytalny jest nadzorowany przez Zakład Ubezpie-
czeń Społecznych (Kela), który funkcjonuje jako niezależna instytucja pod-
legająca bezpośrednio parlamentowi. Kela odpowiada za realizację podsta-
wowych świadczeń emerytalnych i kontrolę nad ich wypłatą16.

Prawo do emerytury państwowej w Finlandii nabywa się zasadniczo w wie-
ku 65 lat. Osoby, które przechodzą na emeryturę, mają jednak możliwość kon-
tynuowania pracy zawodowej, co pozostaje zgodne z obowiązującymi przepi-

14 Historiaa lyhyesti, https://www.ekl.fi/edunvalvonta/elakkeet/elakejarjestelma/historiaa-
-lyhyesti/, [dostęp: 1.04.2025].

15 Työeläkejärjestelmän historia, https://www.tela.fi/tyoelakejarjestelma/jarjestelman-historia/, 
[dostęp: 1.04.2025].

16 Tietoa Kelasta, https://www.kela.fi/tietoa-kelasta, [dostęp: 1.04.2021].
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sami i nie wyklucza pobierania świadczeń. Uzupełnieniem systemu jest tzw. 
emerytura gwarantowana, przeznaczona dla osób o bardzo niskich dochodach, 
które po ukończeniu 16. roku życia mieszkały na terytorium Finlandii przez 
co najmniej trzy lata. Świadczenie to ma charakter wyrównawczy i zapewnia 
minimum dochodowe tym, którzy nie uzyskali wystarczających uprawnień  
w ramach systemów opartych na zatrudnieniu. Wysokość emerytury państwo-
wej zależy od długości okresu zamieszkania w Finlandii oraz od dochodów 
uzyskanych z wcześniejszych źródeł emerytalnych. Od 2011 roku obowiązuje 
ustawa, która wprowadza gwarantowaną emeryturę dla osób nieposiadających 
żadnych dochodów emerytalnych lub których łączne dochody nie przekracza-
ją ustalonego progu minimalnego na dany rok. Celem tego rozwiązania jest 
zapewnienie podstawowego poziomu bezpieczeństwa socjalnego wszystkim 
osobom starszym, niezależnie od ich sytuacji zawodowej i życiowej17.

Wypłata świadczeń emerytalnych w Finlandii odbywa się z uwzględnie-
niem corocznej waloryzacji. Kwoty emerytur są aktualizowane na podstawie 
tzw. indeksu emerytalnego, który uwzględnia zarówno zmiany cen towarów 
i usług (inflację), jak i wzrost przeciętnych zarobków. Dzięki temu realna war-
tość świadczeń jest dostosowywana do bieżących warunków ekonomicznych  
i siły nabywczej pieniądza.

Szwecja

Szwecja już na początku XX wieku zaczęła rozwijać system zabezpieczenia 
społecznego, oparty na idei równości i powszechnego dostępu do świadczeń.  
W 1914 roku wprowadzono pierwszy publiczny system emerytalno-rentowy, 
który objął wszystkich obywateli, niezależnie od ich pozycji społecznej czy zawo-
dowej. W 1948 roku ustalono jednakowy wiek emerytalny dla kobiet i mężczyzn 
– wynosił on 67 lat. W tamtym czasie wysokość wypłacanych emerytur była 
dość niska – pod koniec lat 40. świadczenia stanowiły około 35% przeciętnego 
wynagrodzenia. System ten miał więc przede wszystkim charakter zabezpiecze-
nia minimalnego poziomu życia, a nie pełnego zastąpienia dochodów z pracy18.

17 Vanhuuseläke, https://www.kela.fi/vanhuuselake#voitko-saada-vanhuuselaketta, [dostęp: 
2.04.2025].

18 Ł. Szwedo, Ewolucja i struktura systemu emerytalnego w Szwecji a konstrukcja zabezpiecze-
nia emerytalnego w Polsce  „Rozprawy Ubezpieczeniowe. Konsument na rynku usług finanso-
wych” 2016, nr 3, s. 65-73.
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W latach 80. XX wieku w Szwecji zaczęły pojawiać się głosy wskazują-
ce na konieczność reformy publicznego systemu emerytalnego. Zwracano 
uwagę na rosnące obciążenie finansowe państwa, a także na potrzebę dosto-
sowania systemu do zmieniających się realiów demograficznych i gospodar-
czych. Proces gruntownej reformy rozpoczął się w drugiej połowie lat 90.  
i opierał się przede wszystkim na idei wewnętrznej sprawiedliwości oraz więk-
szego powiązania wysokości świadczeń z aktywnością zawodową jednostki. 
Jednym z kluczowych założeń było uzależnienie przyszłej emerytury od wy-
sokości osiąganych wcześniej dochodów oraz od wartości odprowadzonych 
składek. Zmiany te miały na celu nie tylko ustabilizowanie finansów pub-
licznych, lecz także zachęcanie obywateli do dłuższej aktywności zawodowej 
i zwiększania swojego udziału w systemie poprzez regularne składki. Nowy 
model był też odpowiedzią na prognozy demograficzne, które wskazywały 
na starzenie się społeczeństwa i konieczność przystosowania systemu do wy-
dłużającej się średniej długości życia19.

Pod koniec lat 90. XX wieku w Szwecji wprowadzono zreformowany, 
wielofilarowy system emerytalny. Nowy model obejmuje zarówno publicz-
ne zabezpieczenie społeczne, finansowane z podatków i składek, jak i rozwią-
zania dodatkowe – w tym emerytury zakładowe oraz indywidualne formy 
oszczędzania. Szczególnie popularnym rozwiązaniem są pracownicze pro-
gramy emerytalne, funkcjonujące na podstawie układów zbiorowych. Obok 
publicznego systemu rozwijają się także fundusze emerytalne oraz indywi-
dualne konta oszczędnościowe prowadzone w bankach. Takie mechanizmy 
pozwalają obywatelom samodzielnie gromadzić środki na przyszłą emerytu-
rę, dostosowaną do poziomu dochodów i aktywności zawodowej. System 
emerytalny opiera się na trzech filarach: publicznym systemie emerytalnym, 
pracowniczych programach emerytalnych, dobrowolnych emeryturach ka-
pitałowych. Wysokość świadczenia emerytalnego zależy przede wszystkim 
od wysokości zarobków, długości okresu składkowego oraz uczestnictwa  
w programach dodatkowych20.

Istotnym elementem systemu jest emerytura gwarantowana – świadcze-
nie wypłacane osobom, które nie nabyły prawa do standardowej emerytu-

19 J. Poteraj, Systemy emerytalne w Europie. Przypadek Szwecji, „Współczesna Ekonomia” 
2008, nr 2, s. 22-25.

20 System emerytalny w Szwecji, https://www.pensionsmyndigheten.se/other-languages/
polski-polska/polski-polska/system-emerytalny-w-szwecji, [dostęp: 1.04.2025].
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ry lub których dochody emerytalne są bardzo niskie. Finansowane jest ze 
środków publicznych i przysługuje osobom, które ukończyły 65. rok życia 
i mieszkały w Szwecji przez co najmniej 3 lata po ukończeniu 16. roku ży-
cia. Aby uzyskać prawo do pełnej emerytury gwarantowanej, wymagany jest 
40-letni okres zamieszkania na terenie kraju21.

W szwedzkim systemie emerytalnym istotną rolę odgrywa tzw. zakład ka-
pitałowy, który umożliwia osobie ubezpieczonej wybór jednej z dwóch form 
wypłaty świadczenia po osiągnięciu wieku emerytalnego i podjęciu decyzji 
o zakończeniu aktywności zawodowej. Zgromadzony kapitał może zostać 
przekształcony w dożywotnią rentę emerytalną lub wypłacany w formie ren-
ty zmiennej, której wartość zależy od dalszego inwestowania środków przez 
wybranego przez ubezpieczonego zarządzającego funduszem. W Szwecji ist-
nieje również możliwość rozpoczęcia pobierania emerytury już od 61. roku 
życia. Pozwala to na elastyczne planowanie zakończenia kariery zawodowej. 
Co ważne, system umożliwia łączenie pracy zarobkowej z jednoczesnym po-
bieraniem emerytury, co sprzyja stopniowemu przechodzeniu na emeryturę 
i zachęca do dłuższej aktywności zawodowej22.

Norwegia

Model państwa dobrobytu w Norwegii opiera się na silnych strukturach 
państwa opiekuńczego i wartościach zakorzenionych w norweskiej kulturze 
oraz instytucjach polityczno-społecznych. Rozwój społeczno-ekonomiczny 
kraju ściśle wiąże się z ideą wspólnej odpowiedzialności za bezpieczeństwo 
obywateli. Już pod koniec lat 20. XX wieku zaczęto wprowadzać rozwiązania 
mające na celu ograniczenie ryzyk społecznych i budowanie stabilnych pod-
staw dla dalszego rozwoju – zarówno na poziomie lokalnym, jak i krajowym. 
Norwegia konsekwentnie rozwija politykę społeczną, stawiając na równowa-
gę między wsparciem państwa a aktywnością obywateli oraz kładzie nacisk 
również na relacje gospodarcze, które wzmacniają bezpieczeństwo socjalne  
i finansową stabilność państwa23.

21 Ibidem.
22 K. Zapędowska-Kling, Polityka aktywizacji zawodowej seniorów w Szwecji, „Studia Oeco-

nomica Posnaniensia” 2016, nr 4, s. 52-53.
23 S. Kuhnle, S.E. Hort, The Developmental Welfare State in Scandinavia Lessons for the 

Developing World, “Social Policy and Development Programme Paper” 2004, nr 17, s. 1-3.
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Budowa silnego państwa opiekuńczego w Norwegii opiera się przede 
wszystkim na zapewnieniu obywatelom poczucia bezpieczeństwa – zarówno 
wewnętrznego, jak i zewnętrznego. Pierwsze założenia modelu państwa do-
brobytu zaczęto wdrażać już w XIX wieku, w okresie intensywnych przemian 
społecznych związanych z industrializacją i rozwojem ruchów robotniczych. 
W norweskiej debacie publicznej duże znaczenie mają kwestie związane  
z bezpieczeństwem militarnym, stabilnością polityczną i rozwojem gospodar-
czym, jednak równie istotna jest troska o utrzymanie wysokich standardów 
demokratycznych oraz ochrona praw obywatelskich. Model norweski opiera 
się na głębokim zaufaniu obywateli do państwa i jego instytucji, jak również na 
odpowiedzialności władzy wobec społeczeństwa. Zaufanie to stanowi funda-
ment sprawnego funkcjonowania norweskiego państwa dobrobytu24.

Norwegowie jako społeczeństwo opierają funkcjonowanie państwa na 
wartościach takich jak spokój, humanitaryzm oraz odpowiedzialność za do-
bór środków w działaniach – zarówno wewnętrznych, jak i międzynarodo-
wych. Polityka zabezpieczenia socjalnego w Norwegii koncentruje się prze-
de wszystkim na rozwiązywaniu problemów związanych z zatrudnieniem, 
bezrobociem, edukacją, ochroną zdrowia i szeroko pojętym systemem za-
bezpieczenia społecznego. Działania państwa mają na celu zaspokajanie po-
trzeb obywateli, zwłaszcza w sytuacjach ryzyka socjalnego, takich jak utrata 
pracy, choroba czy pogorszenie warunków życia. Dobrym przykładem tego 
rodzaju wyzwania była pandemia COVID-19, która wybuchła w 2020 roku. 
W jej trakcie Norwegia – opierając się na wartościach i rozwiązaniach cha-
rakterystycznych dla modelu nordyckiego – musiała elastycznie dostosować 
obowiązujące regulacje prawne do nowej sytuacji społecznej i ekonomicz-
nej. Odpowiedzią państwa było szybkie wdrożenie rozwiązań wspierających 
obywateli, które miały na celu łagodzenie skutków kryzysu oraz zapewnienie 
ciągłości funkcjonowania systemu opieki społeczne25.

24 B. Grabarczyk, Norwegia – 16. państwo członkowskie Unii Europejskiej, „Przegląd Euro-
pejski” 2003, nr 1, s. 186-188.

25 K. Nowicka, Stosunki Unia Europejska – Norwegia, „Przegląd Europejski” 2003, nr 1, 
s. 161.
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Podsumowanie

Przeprowadzona w niniejszym artykule analiza systemów zabezpieczenia 
społecznego w państwach nordyckich miała na celu ukazanie, w jaki spo-
sób relacje między państwem a obywatelem wpływają na spójność społeczną  
i poczucie bezpieczeństwa. Szczególną uwagę zwrócono na to, jak państwa 
nordyckie – mimo zróżnicowanych wyzwań społeczno-ekonomicznych 
– zachowują równowagę między efektywnością instytucjonalną a troską  
o godne i dostępne życie swoich obywateli.

Wyniki przeprowadzonej analizy potwierdzają postawioną we wstępie 
hipotezę badawczą, która zakładała, że system zabezpieczenia społecznego 
w państwach nordyckich nadal może stanowić wzór dla innych krajów eu-
ropejskich. Pomimo istnienia ponadnarodowych struktur, takich jak Unia 
Europejska, to właśnie nordycki model społeczny wciąż pozostaje punktem 
odniesienia dla państw poszukujących trwałych i sprawdzonych rozwiązań  
w zakresie polityki społecznej.

Rosnące zainteresowanie krajów Europy Zachodniej doświadczeniami Fin-
landii, Szwecji i Norwegii wynika z ich konsekwencji w realizacji polityki spo-
łecznej oraz odporności systemów na zmiany i kryzysy. Można przypuszczać, 
że dalsze czerpanie inspiracji z tego modelu przełoży się na poprawę jakości 
życia obywateli także w państwach o podobnym potencjale społecznym i go-
spodarczym.
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* * *
The Social Security System in Sweden, Norway and Finland

Abstract

This article provides a detailed analysis of Nordic social security systems, focussing on 
their functionality and stability. The main assumptions of social policy in Finland, Swe-
den, and Norway are discussed, with particular emphasis on their historical development 
and their ability to promote equality and social well-being. The author also conducts an 
in-depth comparative analysis with the systems of other European countries, emphasising 
the influence of the Nordic model on international social policy strategies.

The article shows how the Nordic social security model, based on values such as 
equality and universal access to social services, has influence on contemporary approach-
es to public policy in other parts of Europe. Examples of various solutions are cited, such 
as guaranteed pensions in Finland or extensive social programs in Sweden, which have 
been a model for many countries for years. In particular, the differences between the 
Nordic system and the systems in force in other parts of Europe are analysed, emphasiz-
ing the role of the state in the active creation and enforcement of social policy.

The conclusions indicate the durability and adaptability of the Nordic system, 
which, despite economic and social challenges, remains a model of efficiency and so-
cial satisfaction. At the same time, many elements of this model, despite its wide recog-
nition, require further reforms in response to the changing needs of modern societies.

Keywords: Nordic model, security system, social policy, reforms, welfare state.


