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Bezpieczenistwo kobiet w Polsce.
Skuteczno$¢ dziatan panistwa wobec ofiar
przemocy domowej

Streszczenie

Przemoc domowa wobec kobiet to wciaz jedno z najpowazniejszych wyzwan spo-
lecznych w Polsce, mimo obowiazujacych przepiséw i deklarowanej polityki ochron-
nej. Artykut podejmuje prébe odpowiedzi na pytanie, na ile skuteczne sg dziatania in-
stytugcji pafistwowych w zakresie wspierania i ochrony ofiar. W analizie uwzgledniono
dane statystyczne z lat 2021-2024, akty prawne oraz raporty Najwyzszej Izby Kontro-
li, szczegdlnie z 2023 roku. Wyniki wskazuja, Ze mimo istnienia narzedzi ochronnych,
wiele kobiet pozostaje bez realnej pomocy, a system wsparcia jest rozproszony, niedofi-
nansowany i nie w petni sprawny. Autorka zwraca uwage na koniecznos¢ lepszej koor-
dynagji dziatari, rozbudowy lokalnej infrastruktury pomocowej i prowadzenia spdjnej
polityki przeciwdziatania przemocy.

Stowa kluczowe: przemoc domowa, bezpieczeristwo kobiet, ochrona ofiar.
Wprowadzenie
Pomimo postepujacej emancypagji i rozwoju $wiadomosci spotecznej ko-

biety w Polsce nadal pozostaja jedng z najbardziej narazonych na przemoc
domowa grup spoiecznychl. Obowigzujace przepisy prawa oraz istniejace

L A. Mazur, Przemoc w rodzinie - aspekt lokalny. Proba diagnozy, ,Praca Socjalna” 2022,
nr 3,s. 104.
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narzedzia instytucjonalne nie zapewniajg im skutecznej ochrony?, a skala
zjawiska pozostaje niepokojaco wysoka3. Przemoc domowa stanowi ztozo-
ny problem spoteczny, ktéry ma powazne konsekwencje nie tylko dla bez-
pos$rednich ofiar, ale réwniez dla calego systemu spolecznego, rodzinnego
i instytucjonalnego. Mimo ze przemoc w rodzinie moze dotyka¢ takze dzieci,
0sob starszych Czy mezczyzn, to kobiety najczqs’ciej pozostaja jej ofiarami,
zwlaszcza w relacjach partnerskich®.

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ na liczne przyczyny i uwarunko-
wania przemocy domowej, w tym czynniki psychologiczne, emocjonalne,
spoteczne i ekonomiczne>. Zjawisko to pozostaje silnie powigzane z nieréw-
nosciami strukturalnymi, stereotypami ptciowymi oraz brakiem skuteczne-
go reagowania ze strony instytucji publicznych®. Dane statystyczne i analizy
potwierdzaja, ze wiele przypadkéw przemocy pozostaje nieujawnionych,
a ofiary nie zglaszaja ich z obawy przed stygmatyzacja, brakiem zaufania do
stuzb lub brakiem dostepu do realnej pomocy”.

Celem niniejszego artykulu jest przeprowadzenie analizy skuteczno-
Sci dzialan paristwa wobec kobiet do$wiadczajacych przemocy domowe;j
w Polsce. W pracy wykorzystano analize dokumentéw, w tym raportu NIK
22023 r.8, ustawodawstwa krajowego (w szczegSlnosci ustawy o przeciwdzia-
taniu przemocy domowej), danych statystycznych Policji oraz materiatéw or-
ganizacji spotecznych. Uwzgledniono réwniez analiz¢ danych statystycznych

2K. Kocemba, Operatywnosé systemu przeciwdziatania przemocy wobec kobiet, ,,Folia Iuridica
Universitatis Wratislaviensis” 2016, nr 2, s. 18-19.

3 C. Eepecka-Klusek, A.K. Pawlowska-Muc, G. Stadnicka, A.B. Pilewska-Kozak, Przemoc
domowa wobec kobiet, ,Medycyna Ogdlna i Nauki o Zdrowiu” 2015, nr 4, s. 408.

4 Przemoc domowa weigd rmlnym zagroZeniem. ., Nie boj sig reagowac- przemoc to nie prywat-
na sprawa’, https://prudnik.policja.gov.pl/opr/kpp-prudnik/aktualnosci/144618%2CPrzemoc-
-domowa-wciaz-realnym-zagrozeniem-Nie-boj-sie-reagowac-przemoc-to-nie-pry.html, [dostep:
22.05.2025].

5P Czarny, Opinia prawna w sprawie ggodnosci z Konstytucjg RP Konwencji Rady Europy
w sprawie zapobiegania i zwalczania preemocy wobec kobiet i przemocy domowej, ,Zeszyty Praw-
nicze” 2012, nr 4, s. 69.

6Ibidem, s. 70.

7 Oftary przemocy domowej weigz nie proszq o pomoc. Eksperci alarmujg, heeps:/ /www.rp.pl/
prawo-dla-ciebie/art42078491—oﬁary-przemocy—domowej-wciaz—nie-prosza-o—pomoc—eksper—
ci-alarmuja, [dostep: 22.05.2025].

8 Wyniki raportu NIK dotyczgcego przeciwdziataniu przemocy domowej w latach 2021-2023,
https://niebieskalinia.info/wyniki-raportu-nik-dotyczacego-przeciwdzialaniu-przemocy-domo-
wej-w-latach-2021-2023/, [dostep: 22.05.2025].
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obejmujacy zgtoszenia przemocy wobec kobiet z lat 2021-2024. Przeprowa-
dzono takze analize poréwnawczg, zestawiajac deklaracje i zatoZenia polityki
paristwa z jej realizacjg i rzeczywistymi efektami dziatan instytucjonalnych.

Hipoteza badawcza niniejszej pracy zakltada, ze kobiety w Polsce nie s3
wystarczajaco chronione przez paristwo przed przemocg domows, a dziata-
nia instytucji s niewystarczajaco skuteczne, co potwierdzaja‘ zaréwno dane
statystyczne, jak i raport Najwyzszej Izby Kontroli z 2023 roku. Przemoc do-
mowa, jako zjawisko wielowymiarowe, wymaga wspétpracy réznych insty-
tucji i podejscia systemowego. Zidentyfikowane w toku kontroli NIK braki
— takie jak niewystarczajaca liczba osrodkéw wsparcia, niskie kompetencje
stuzb, rozproszenie danych i niedostateczne stosowanie srodkéw ochron-
nych — wskazuja na potrzebe poglebionej analizy skutecznosci aktualnie
funkcjonujacego systemu.

Zjawisko przemocy domowej —
kontekst definicyjny i teoretyczny

Przemoc towarzyszy ludzko$ci od zawsze — wystepowala w réznych for-
mach i sytuacjach, od wojen i konfliktéw zbrojnych po relacje miedzy jed-
nostkami®. W historii spotecznej byla nierozerwalnie zwiazana z relacjami
wladzy i przewagi — takze w obrebie rodziny. Od XVIII wieku relacje miedzy
kobietami a me¢zczyznami ksztattowaly si¢ nie tylko w oparciu o réznice bio-
logiczne, ale réwniez o site fizyczna, dostep do zasobdw czy role spoleczng.
Przemoc byta traktowana jako cos, co ,przystuguje” silniejszemu, a kobieta
przez wiele lat miata w tym ukladzie pozycje podporzadkowangl0. W kla-
sycznych teoriach socjologicznych Max Weber uznawat przemoc za narzedzie
wladzy politycznej!!, a Ludwik Gumplowicz - za sposéb dominagiji silniej-
szych nad stabszymil2. W obu ujeciach przemoc nie byta incydentem, lecz
elementem struktury spotecznej.

9Zobacz wiecej: J. Anderson, A. Williams, V. Head, Rzezie, masakry i zbrodnie wojenne od
starogytnosci do wspdlczesnosci, Warszawa 2009.

10R. Kamprowski, Miejsce i rola kobiety w rodzinie na przestrzeni wickdw. Od Antyku po
I wojng swiatowq. Zarys problematykz, ,Refleksje. Pismo naukowe studentéw i doktorantéw
WNPiD UAM?” 2011, nr 4, s. 36-38.

WM. Weber, Polityka jako zawdd i powotanie, Krakéw 1998, s. SS.

127, Gumplowicz, System socjologiz, Warszawa 2002, s. 210.
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Wspdtczesne definicje przemocy sa zréznicowane, ale w wickszosci sku-
piaja si¢ na relacji sprawcy i ofiary oraz skutkach dzialania. W Stowniku
Jezyka Polskiego PWN przemoc definiowana jest jako ,przewaga wykorzy-
stywana w celu narzucenia komus swojej woli, wymuszenia czegos na kims;
tez: narzucona komus bezprawnie wtadza”13. Z kolei Irena Pospiszyl opisuje
przemoc jako wszelkie, nieprzypadkowe dziatania, ktére naruszaja osobista
wolnos¢ jednostki lub prowadza do szkdd fizycznych i psychicznych, wykra-
czajac poza spotecznie akceptowane normy wzajemnych relacjil4. Natomiast
Swiatowa Organizacja Zdrowia definiuje przemoc jako celowe uzycie sity fi-
zycznej — rzeczywistej lub grozacej — wobec siebie, innej osoby lub grupy,
ktére moze prowadzi¢ do obrazeri, $mierci, cierpienia psychicznego, zabu-
rzeti rozwojowych lub pozbawienia podstawowych $rodkéw do zycials.

W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze analiza zjawiska przemocy
wymaga uwzglednienia wielu czynnikéw. Krystyna Kmiecik-Baran wyréz-
nia cztery zasadnicze perspektywy badawcze: biologiczna, psychologiczna,
psychiatryczna oraz socjologiczng. Zwraca réwniez uwage na kryteria oceny
przemocy, takie jak charakter zachowania, intencje sprawcy oraz skutki dla
ofiary. W ramach klasyfikacji form przemocy autorka wskazuje miedzy in-
nymi na przemoc instrumentalna, stosowana w celu osiagnigcia okreslone-
go rezultatu, przemoc bezinteresowna, w ktérej sprawca czerpie satysfakcje
z cierpienia ofiary, a takze przemoc zbiorows i indywidualnal1®.

W polskim systemie prawnym definicja przemocy domowej zostata za-
warta w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowe;j.
Przepis ten wskazuje, ze przemoc domowa oznacza jednorazowe albo powta-
rzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie, ktére wykorzystuje przewage
fizyczna, psychiczng lub ekonomiczng i narusza prawa lub dobra osobiste
osoby doznajacej przemocy domowej. W szczegélnoséci chodzi o dziatania
narazajace ja na niebezpieczefistwo, naruszajace jej godnosé, wolnosé, zdro-
wie lub prywatnos¢, a takze ograniczajace dostep do $rodkéw finansowych

13 Przemoc, hteps://sjp.pwn.pl/slowniki/przemoc.html, [dostep: 22.05.2025].

14Zobacz wiccej: 1. Pospiszyl, Razem przeciw przemocy, Warszawa 1999.

15 Fiirst ever Global Report on Violence and Health released. New WHO report presents more
complete picture of global violence, https://www.who.int/news/item/03-10-2002-first-ever-
global-report-on-violence-and-health-released, [dostep: 22.05.2025].

16 K. Kmiecik-Baran, Mftodziez i przemoc. Mechanizmy socjologiczno-psychologiczne, Warsza-
wa 2000, s. 231.
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lub wzbudzajace poczucie zagrozenia i ponizenial”. Polska ustawa o przeciw-
dzialaniu przemocy domowej wskazuje cztery podstawowe formy przemocy:
fizyczng, psychiczna, seksualng oraz ekonomiczng. Przemoc fizyczna obej-
muje nie tylko bicie, ale takze popychanie, szarpanie czy ograniczanie swobo-
dy poruszania si¢. Przemoc psychiczna przejawia si¢ w dziataniach takich jak
zastraszanie, ponizanie, kontrolowanie oraz stosowanie gréib. \ przypadku
przemocy seksualnej mamy do czynienia z wymuszaniem kontaktéw intym-
nych lub naruszaniem wolnosci seksualnej. Przemoc ekonomiczna nato-
miast polega na ograniczaniu dost¢pu do srodkéw finansowych, mozliwosci
podjecia pracy lub korzystania z podstawowych débr!8.

Skala i dynamika przemocy domowej wobec kobiet w Polsce
w latach 2021-2024

Analiza danych statystycznych z ostatnich lat wskazuje na pewne waha-
nia w skali przemocy domowej w Polsce. W 2021 roku odnotowano tacz-
nie 75 261 przypadkéw przemocy w rodzinie, w tym 55 112 przypadkdéw
dotyczacych kobiet, 11 129 — dzieci, oraz 9 520 — mezczyzn. W 2022 roku
liczba zgtoszonych przypadkéw spadta do 61 631, z czego 51 935 dotyczy-
to kobiet, 10 982 - dzieci, a 8 714 — mezczyznl®. Warto jednak zauwazy¢,
ze spadek liczby zgloszonych przypadkéw przemocy domowej w 2022 roku
moze wynika¢ z réznych czynnikéw, takich jak zmiany w procedurach zgta-
szania, zmniejszona gotowos’c’ ofiar do informowania o przemocy czy zmia-
ny w definicji samego zjawiska. Nalezy réwniez pamigtal, ze znaczna czesé
przypadkéw przemocy pozostaje nieujawniona, co istotnie wptywa na moz-
liwo$¢ petnej interpretacji dostepnych danych. Dodatkowo, badania opinii
publicznej wskazujg na istotny wzrost odsetka oséb przeciwnych karaniu
fizycznemu dzieci — z 34% w 2010 roku do 59% w roku 202220,

17 Art. 2 ust. 1 pke 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowe;j
(tj. Dz.U. 22024 r., poz. 1673).

18 Tbidem.

19 Paradoks reqgdow PiS. Mniej preemocy w rodzinie, ale wigeej zngcania sig nad dziet-
mi. Jak to mozliwe?, https://oko.press/przemoc-w-rodzinie-sprawdzamy-statystyki, [dostep:
13.05.2025].

20 Fundacja Dajemy Dzieciom Sitg, Diagnoza praemocy wobec dzieci w Polsce 2023, https://
fdds.pl/co-robimy/raporty-z-badan/2023/diagnoza-przemocy-wobec-dzieci-w-polsce.html,
[dostep: 13.05.2025].
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Zgodnie z danymi opublikowanymi przez Policje, w 2023 roku w Polsce
odnotowano ponad 70 tysiecy przypadkéw przemocy w rodzinie. Zdecydo-
wang wickszos¢ ofiar stanowily kobiety, ktére odpowiadaly za okoto 75%
wszystkich zgloszonych przypadkéw?l. Dzieci, bedace jedna z najezgstszych
grup narazonych na przemoc w rodzinie, stanowity 15% wszystkich ofiar.
Pomimo tej skali zjawiska, az 37% dorostych w Polsce uwaza, ze rodzic ma
prawo uderzy¢ dziecko w ramach kary, a 39% rodzicéw przyznaje, ze stoso-
wato wobec swoich dzieci kary cielesne22.

Mimo odnotowanych wahari w liczbie zgloszonych przypadkéw prze-
mocy w rodzinie, ogélny trend wskazuje na konieczno$¢ kontynuowania
dziatari w zakresie edukacji, wsparcia ofiar oraz skutecznego egzekwowania
prawa, ktére moga przyczyni¢ si¢ do ograniczenia tego zjawiska. Nalezy
jednak pamietad, Ze statystyki nie oddaja petnej skali problemu, poniewaz
znaczna cze$¢ aktéw przemocy domowej pozostaje niezgtoszona. Wiele ofiar
nie ma odwagi lub mozliwosci, by zwrdcié sie o pomoc, co stanowi powazne
wyzwanie dla skuteczno$ci systemu prewengji i interwencji. W Polsce funk-
cjonuje mechanizm tzw. ,,Niebieskiej Karty” — formularza, ktéry umozliwia
stuzbom rejestrowanie przypadkéw przemocy domowej. W 2023 roku wy-
pelniono ponad 50 tysigcy takich kart. To jednak jedynie wierzchotek géry
lodowej, poniewaz wicle przypadkéw nadal nie trafia do oficjalnych reje-
stréw — ani poprzez zgloszenia ofiar, ani $wiadkéw?23.

Dane statystyczne wyraznie wskazujg na znaczaca rozbieznosé miqdzy
liczbg zarejestrowanych przypadkéw przemocy domowej a jej rzeczywista
skala. Zdecydowana wickszos¢ tego typu zdarzen pozostaje nieujawniona.
Przyczyn tego stanu rzeczy jest wiele. Oﬁary czesto nie zglaszaja‘ przemocy
z obawy przed konsekwencjami — zaréwno ze strony sprawcy, jak i otocze-
nia. Strach przed eskalacja przemocy po interwengji stuzb, brak zaufania do
instytugji publicznych czy obawa przed spotecznym ostracyzmem sa jednymi
z najczesciej wymienianych powoddéw rezygnacji z poszukiwania pomocy.
W szczegolnosci kobiety obawiaja si¢ reakcji ze strony sprawcéw, ktérzy
moga podejmowac préby zastraszania lub odwetu.

2L I11/8 - Sprawozdanie z podjetych przez policje dziatarn wobec przemocy domowej dotyczg-
ce procedury , Niebieskie Karty” za okres od - do: 01-01-2023 - 31-12-2023, https://statystyka.
policja.pl/download/20/361534/przemoc-w-rodzinie-2012-2022.xlsx, [dostep: 13.05.2025].

22 Ibidem.

23 Ibidem.
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Nie bez znaczenia pozostaje takze brak wiedzy na temat dostepnych form
wsparcia oraz watpliwosci co do skutecznosci systemu ochrony. Przemoc
domowa czgsto ma charakter dtugotrwaty, a osoby jej doswiadczajace nie-
rzadko pozostajg w relacjach, ktére je marginalizuja, z powodu uzaleznienia
emocjonalnego, finansowego lub spotecznego. Dodatkows bariera moze by¢
réwniez lek przed rozpadem rodziny, troska o dobro dzieci czy silne poczucie
wstydu, ktére utrudnia podjecie decyzji o ujawnieniu sytuacji przemocowe;.

Badania przeprowadzone przez Fundacje Dajemy Dzieciom Site w 2023
roku wskazuja, ze 79% dzieci i nastolatkéw w Polsce doswiadczyto w swoim
zyciu przemocy lub zaniedbania, a 52% — w roku poprzedzajacym badanie.
Jednak wiele z tych przypadkéw nie jest zgtaszanych odpowiednim instytu-
cjom, co potwierdza skale nieujawnionej przemocy w rodzinach?4.

Dodatkowo, raport Najwyzszej Izby Kontroli dotyczacy przemocy
w rodzinie w latach 2021-2023 zwraca uwage na konieczno$¢ wzmocnienia
systemu wsparcia dla oséb doswiadczajacych przemocy domowej, podkre-
Slajac, ze instytucje pomocy spolecznej nie w petni wywiazuja si¢ ze swoich
obowiazkdéw, co moze wptywad na niechgd ofiar do zgtaszania przemocy?S.
Raport ten, dotyczacy skutecznosci dziatan panstwowych w zakresie prze-
ciwdziatania przemocy domowej, ujawnia powazne zaniedbania i nieefek-
tywno$¢ funkcjonujacego systemu ochrony ofiar, w szczegdlnosci kobiet.
Z przeprowadzonej kontroli wynika, ze obowiazujace mechanizmy nie s3
wystarczajace ani do skutecznego przeciwdziatania przemocy, ani do popra-
wy sytuacji oséb nig dotknietych. Najpowazniejszym problemem pozostaje
brak specjalistycznego wsparcia — w wielu gminach nie funkcjonuja osrodki
interwencji kryzysowej, a istniejace schroniska sa przepetnione, niedofinan-
sowane i nie zapewniajg godnych warunkéw pobytu2e.

Kobiety, ktére doswiadczaja przemocy, czesto musza opuszczaé swo-
je mieszkania, podczas gdy sprawcy pozostaja na miejscu, co prowadzi do
wtdrnej wiktymizacji. Dziatania Policji réwniez oceniono jako niewystarcza-

24 Diagnoza przemocy wobec dzieci w Polsce 2023, https://fdds.pl/co-robimy/raporty-z-ba-
dan/2023/diagnoza-przemocy-wobec-dzieci-w-polsce.html, [dostep: 19.05.2025].

25 Wyniki raportu NIK dotyczgcego przeciwdziataniu przemocy domowej w latach 2021-
2023, https://niebieskalinia.info/wyniki-raportu-nik-dotyczacego-przeciwdzialaniu-przemo-
cy-domowej-w-latach-2021-2023/, [dostep: 22.05.2025].

26 Raport z kontroli ,,(Nie)przeciwdziatanie praemocy domowej”, www.nik.gov.pl, [dostep:
13.05.2025].
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jace- funkcjonariusze nie zawsze s3 odpowiednio przeszkoleni, a ich inter-
wencje bywaja powierzchowne. Wiele jednostek nie realizuje swoich obo-
wiazkéw ustawowych - az 90% zbadanych instytucji miato z tym problem.
Ponadto sady zbyt rzadko stosuja srodki natychmiastowej ochrony, takie
jak zakaz zblizania si¢, co naraza ofiary na dalsze zagrozenia. Brakuje tez
centralnego, zintegrowanego systemu informacji — dane z ,Niebieskich
Kart” sa rozproszone w wielu lokalnych bazach, co uniemozliwia skuteczng
koordynacje dziatan migdzy instytucjami?”.

Statystyki z lat 2021-2024 wskazuja, ze liczba zgtoszen dotyczacych prze-
mocy domowej utrzymuje si¢ na wysokim poziomie. W 2023 roku zgtoszono
ponad 70 000 przypadkéw, z czego ponad S0 000 dotyczyto kobiet. Jedno-
cze$nie zauwazalny spadek liczby zgloszen w poréwnaniu z wezesniejszymi
latami nie musi $wiadczy¢ o rzeczywistej poprawie sytuacji, lecz moze od-
zwierciedlaé pogtebiajacy sie brak zaufania do instytucji oraz obawy kobiet
przed brakiem skutecznej pomocy. Rzeczywista skala zjawiska jest prawdo-
podobnie znacznie wigksza, poniewaz wiele przypadkéw nie jest zghaszanych
z powodu strachu, zaleznosci ekonomicznej czy spotecznej stygmatyzacji2s.

Bariery, ktére uniemozliwiaja skuteczng ochrone kobiet, sa gleboko za-
korzenione spotecznie i systemowo. Obejmuja m.in. uzaleznienie finansowe
od sprawcy, brak alternatyw mieszkaniowych, niskie poczucie sprawczosci,
spoleczng izolacje oraz obawe przed brakiem wsparcia ze strony bliskich czy
organéw s'cigania. Kobiety czesto nie wierza, ze zgloszenie przemocy przy-
niesie jakakolwiek realna pomoc??.

Cho¢ obowiazujace w Polsce prawo przewiduje mechanizmy ochronne,
takie jak zakaz kontaktu, nakaz opuszczenia mieszkania przez sprawce czy
procedura ,Niebieskiej Karty”, ich praktyczne stosowanie okazuje si¢ czesto
niewystarczajace. Tylko 30% gmin realizuje wlasne programy przeciwdziata-
nia przemocy domowej, a wspdtpraca miedzy instytucjami — Policja, sadami

27 Przemoc domowa weigsg lenym zagrozeniem. ,,Nie bdj sig reagowac- przemoc to nie prywat-
na sprawa’, https://prudnik.policja.gov.pl/opr/kpp-prudnik/aktualnosci/ 144618%2CPrzemoc-
-domowa-wciaz-realnym-zagrozeniem-Nie-boj-sie-reagowac-przemoc-to-nie-pry.html, [dostep:
22.05.2025].

28 Tbidem.

29 Polska: raport alternatywny nt. wybranych aspektow implementacji Konwencji Rady
Europy o zapobieganiu i preeciwdgiataniu przemocy wobec kobiet ¢ przemocy domowey, https://
kampanial6dni.pl/wp-content/uploads/2020/11/GREVIO-raport-alternatywny-PL.pdf,

[dostep: 13.05.2025].
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i osrodkami pomocy spotecznej — bywa szczatkowa lub ma charakter czysto
formalny. Brakuje takze systemowego, dlugofalowego wsparcia psycholo-
gicznego i prawnego dla ofiar. Zaréwno raport Najwyzszej Izby Kontroli,
jak i inne dostepne dane wskazuja, Ze pomoc instytucjonalna dla kobiet do-
swiadczajacych przemocy funkcjonuje gtéwnie w teorii, a nie w praktyce.
Obecny system jest niewydolny i wymaga gruntownych reform. Wéréd re-
komendowanych dziatan znajduja sie: rozbudowa infrastruktury wsparcia
(miejsca schronienia, pomoc prawna, terapia), obowiazkowe szkolenia dla
stuzb, przyspieszenie procedur sadowych, zwickszenie dostepnych srodkéw
ochrony oraz intensyfikacja kampanii edukacyjnych i spotecznych30.

Podsumowanie

Przemoc domowa wobec kobiet wcigz pozostaje jednym z najpowazniej-
szych wyzwan spotecznych w Polsce. Pomimo obowiazujacych przepiséw
prawa oraz istnienia formalnych mechanizméw ochronnych, skala zjawiska
utrzymuje si¢ na wysokim poziomie, a skuteczno$¢ dziatan instytucji pan-
stwowych okazuje si¢ niewystarczajaca. Przeprowadzona analiza potwierdzi-
la postawiong na wstepie hipoteze — obecny system przeciwdziatania prze-
mocy domowej nie zapewnia realnej i kompleksowej ochrony kobiet jako
gléwnej grupy ofiar.

Raporty Najwyzszej Izby Kontroli oraz dostgpne dane statystyczne
ujawniaja powazne niedociggniecia na wielu poziomach — od braku specja-
listycznych placéwek wsparcia w wielu gminach, przez niedofinansowanie
infrastruktury pomocowej, az po stabg koordynacje dziatari stuzb i niewy-
starczajace przygotowanie funkcjonariuszy. Choé mechanizmy takie jak
»Niebieska Karta”, nakaz opuszczenia mieszkania przez sprawce czy zakaz
kontaktu istnieja w polskim prawodawstwie, ich stosowanie w praktyce nie
gwarantuje skutecznej ochrony ofiar.

Wiele przypadkéw przemocy domowej weiaz pozostaje niezgloszonych —
z powodu strachu, zaleznosci ekonomicznej, braku wiedzy o dostgpnych for-
mach pomocy, czy obawy przed wtérna wiktymizacja. Ofiary — najczedciej

30 (Nie )przeciwdziatanie preemocy domowej (zapis konferencyi prasowej z humaczeniem PIM),
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/przeciwdzialanie-przemocy-domowej-niebieskie-karty.
html, [dostep: 13.05.2025].
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kobiety — czesto pozostaja same z problemem, bez dostepu do specjalistycz-
nego wsparcia i poczucia bezpieczeﬁstwa.

W swietle zgromadzonych danych i analiz nalezy stwierdzié, ze skuteczne
przeciwdzialanie przemocy domowej wymaga nie tylko zmian legislacyjnych,
ale przede wszystkim reformy systemowej, obejmujacej rozwdéj lokalnych
ustug pomocowych, zapewnienie ich finansowania, poprawe koordynagji
miedzyinstytucjonalnej oraz wzmocnienie kompetencji stuzb. Réwnolegle
konieczna jest zmiana $wiadomosci spotecznej, ktéra pozwoli na przetama-
nie barier milczenia i spotecznej obojetnosci.

Bez zdecydowanej, dtugofalowej polityki panistwa, wspartej konkretnymi
dziataniami i rzeczywista odpowiedzialnoscia instytucji, przemoc domowa
wobec kobiet nadal bedzie stanowi¢ powazne zagrozenie dla ich zdrowia, zy-
cia i godnosci.
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Women’s Safety in Poland. The Effectiveness of State Measures
Against Domestic Violence

Abstract

Domestic violence against women remains one of the most pressing social issues in
Poland, despite existing legal regulations and a declared protective policy. This article
seeks to assess the effectiveness of public institutions in supporting and protecting vic-
tims. The analysis is based on statistical data from the years 2021-2024, legal documents,
and reports of the Supreme Audit Office (NIK), with particular emphasis on the 2023
report. The findings show that despite the existence of protective mechanisms, many
women do not receive real support, and the aid system remains fragmented, underfund-
ed, and ineffective. The author highlights the need for better coordination of efforts, the
development of local support infrastructure, and a coherent state policy on preventing
domestic violence.

Keywords: domestic violence, women’s safety, victim protection.

85



