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Bezpieczenistwo lokalne w wybranych gminach
powiatu koszalinskiego

Streszczenie

Bezpieczenistwo jako pojecie i przedmiot badan naukowych staje si¢ coraz bardziej
popularne ze wzgledu na dynamike zmian, jakie zachodza we wspdlczesnym $wiecie.
Dotyczy ono nie tylko zagrozenia plynacego z zewnatrz, ale obejmuje réwniez sfere
wewnetrzng, wliczajac w to funkcjonowanie samorzadéw i spotecznosci lokalnych.
Zagrozenia bezpieczeristwa to takze wystepujaca lokalnie przestepczosé, réznorodne
wykroczenia i zaktécenia porzadku. Z tymi wyzwaniami zmagaja sie jednostki samo-
rzadu terytorialnego oraz wspdtpracujace z nimi struktury policji. Prébujac dokonaé
analizy zjawiska, nalezy uwzgledni¢ takze wystepujaca na danym obszarze stope bezro-
bocia oraz wsparcie z zakresu pomocy spotecznej.

Autor wykorzystujac metode case study, poréwnania oraz metodg ilosciowa podjat
sic dokonania analizy zagrozenia dla bezpieczeristwa wewnetrznego w postaci wyste-
pujacych zjawisk o charakterze kryminogennym w dwdch sasiadujacych ze sobg gmi-
nach powiatu koszalinskiego: gminy Mielno oraz gminy Bedzino w 2023 roku. Chcac
uwzgledni¢ specyfike wybranych podmiotéw, wykorzystano przy tym dane na temat
bezrobocia i lokalne dokumenty strategiczne, uwzgledniajac takze réznice w zasobach
endogenicznych gmin. Niniejsza analiza ma wykaza¢ zwiazek bezrobocia z przestep-
czoscig na danym obszarze, w zaleznosci od badanego okresu, potozenia gminy i jej
zasob6éw ekonomicznych i osobowych.

Stowa kluczowe: Gmina Mielno, Gmina Bedzino, bezpieczeristwo, bezrobocie,
samorzad.
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Wprowadzenie

Zyjemy w $wiecie pelnym zagrozen, z ktérymi staramy sie w rézny sposéb
sobie radzi¢ wykorzystujac dobrodziejstwa nowoczesnych technologii, zaan-
gazowanie stuzb porzadkowych oraz organéw administragji terenowej. Cze-
sto to na samorzadach spoczywa obowiazek opracowania i wdrazania réznych
procedur, reakcji na niesprzyjajace zjawiska przyrodnicze lub reakcji na zagro-
zenia potencjalnym terroryzmem. W strukturach kazdego z urzedéw istnieje
stanowisko ds. obrony cywilnej, jednostki samorzadu terytorialnego wspét-
pracuja tez z policja, nierzadko posiadaja na swym terenie takze straz gminng.

Warto zauwazy<, ze coraz czgéciej zagrozenie dla bezpieczeristwa wewnetrz-
nego, lokalnego, jest bardziej prozaiczne i wigze si¢ z réznymi przejawami
przestepczosci. Jej intensywno$¢ i rodzaje zaleza od miejsca wystepowania- w
tym wypadku od konkretnej gminy. O wiele wicksze mozliwosci zaklécania
porzadku publicznego maja osoby przebywajace na terenie gminy Mielno
(zaréwno mieszkaricy jak i turyéci przyjezdzajacy tu w sezonie letnim) niz
mieszkaricy i goscie z terenu gminy Bedzino. Charakter obu gmin jest inny,
CO nie znaczy, ze W tej ostatniej nie wystepuje famanie prawa. Naleiy w tym
kontekscie zada¢ réwniez pytanie o liczbe 0séb bezrobotnych, gdyz czynniki
spoleczne s3 zwigzane z bezpieczeristwem lokalnym. Bezrobocie i powiazana
z nim przestepczos¢ pospolita jest bowiem w coraz szerszym aspekcie obiek-
tem badan socjologéw, psychologéw i 0séb zwiazanych z pomoca spoleczna.
Badania ukazuja ten problem, jako zagadnienie zwigzane z bezposrednim oto-
czeniem, Srodowiskiem, postawg lokalnej spotecznoéci. Analizowane sg po-
stawy spoteczne, wplyw $rodowiska, problem bogactwa oraz biedy i wyzwan
stojacych wobec polityki spotecznej i bezpieczeristwa publicznegol.

Bezpieczenistwo lokalne

Kwestia bezpieczeristwa lokalnego coraz czesciej poruszana jest w litera-
turze, oraz naukowych opracowaniach. Mozna przyjaé, ze bezpieczeristwo
lokalne odnosi si¢ takze do jednostek spotecznosci lokalnej, poszczegdlnych
os6b. Bezpieczeristwo lokalne obejmuje oczywiscie tylko wydzielong czes¢ te-

1 K. Kadziotka, Wpltyw wybranych czynnikéw o charakterze spoteczno-ckonomicznym na
prestepezost przeciwko mieniu w Polsce, Katowice 2000, s. 14.
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rytorium panstwa i spotecznej wspdlnoty. To ochrona zZywotnych intereséw
lokalnej wspélnoty i instytucji spotecznych przed zagrozeniami wewnetrzny-
mi i zewnetrznymi. Niektdre opracowania wyodrebniaja jeszcze poziom bez-
pieczefistwa miejscowego. Dotyczy on bezpieczeristwa wielkich miast, dziel-
nic, powiatéw i gmin, oraz jednostek administracyjnych, w tym urzedéw?.
Inne podejscie definiuje bezpieczeristwo publiczne, jako z kolei nadrzedna ka-
tegorie w ktdrej miedci si¢ bezpieczeristwo wewnetrzne, ktére obejmuje réw-
niez bezpieczeristwo lokalne. Samo pojecie ,,bezpieczeristwa” to stan braku
zagrozenia, ale proces ksztaltowania oraz umacniania tego stanu3.

Bezpieczenistwo lokalne jest identyfikowane z bezpieczefistwem w skali
mikro, dotyczacym poszczegSlnych spotecznosci lokalnych, obejmujacych
miejsce zamieszkania, dzielnice, gming, powiat, czy wojewddztwo?. Terminy
zwigzane z bezpieczenstwem ujete s takze w Leksykonie Policyjnym. Wy-
réznione tam bezpieczenstwo wewnetrzne (oprécz bezpieczeristwa paristwa,
bezpieczeristwa narodowego czy bezpieczeristwa publicznego) definiowa-
ne jest jako brak wystepujacych zagrozen dla trybu zycia obywateli. Bardzo
wazny w procesie ksztaltowania bezpieczeristwa lokalnego jest udzial admi-
nistracji lokalnej oraz stuzb bezpieczeristwa. Juz na poziomie gminy wyréz-
ni¢ mozna dwadziescia zadat wlasnych, ktére dotycza w sposéb mniej lub
bardziej bezposredni zadan zwiazanych z bezpieczeristwem lokalnym>. W
oparciu o art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
wyrézni¢ mozna m.in. zapewnienie bezpieczenistwa gminnych drég, ulic,
placéw, organizacji ruchu drogowego (przestepczo$é, wypadki drogowe),
ochrony zdrowia (bezpieczenistwo lokalne w zakresie zdrowia, zapobiega-
nie epidemiom), stworzenia sprawnego aparatu pomocy spolecznej, W tym
zapewnienie bezpieczeristwa socjalnego (zapobieganie powstawaniu prze-
stepstw wyniktych z ubdstwa spotecznego). Do tego katalogu dodaé jeszcze
nalezy zapewnienie porzadku publicznego i bezpieczeristwa obywateli oraz
ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej.

Czynniki zwigzane z bezpieczeristwem lokalnym i je ksztattujace, to takze
agresja i czyny przestgpcze, choroby, oraz walka z dtuzsza dysproporcja po-

2 Stosunki Migdzynarodowe, http://stosunki-miedzynarodowe.pl/, [dostep: 3.05.2025].

3 A. Pieczywok, Ztozonos¢ zagrozen: egzystencyi czlowieka — wybrane zagadnienia, ,lus et
Securitas” 2024, nr 1, s. 8.

4 A. Urban, Bezpieczertstwo spotecznosci lokalnych, Warszawa 2009, s. 11.

5Ibidem, s. 33-36.
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wszechnych, zyciowych potrzeb w srodowisku lokalnym. Ponadto, czynniki
te mozna pogrupowac nastepujaco: 1) egzystencjalno-socjalne (czyli warun-
ki mieszkaniowe, praca, staly dochéd, dobra opieka lekarska i pomoc so-
cjalna); 2) psychiczno-duchowe (podstawy dostatniej egzystencji, poczucie
dobrej kondycji fizycznej i psychicznej, wigzi migdzyludzkie); 3) edukacyjno-
-kulturowe (obejmujace szeroki wachlarz wyksztalcenia, edukacji i zaradnos¢
zyciowa, nauke samodzielnosci); 4) spoteczne (akceptacja srodowiska, rodzi-
na, wiczi miedzyludzkie, tad spoteczny i porzadek, pomoc spoteczna, dziata-
nia polityki spotecznej, docelowo brak patologii i minimalizacja czynnikéw
tj. ztodziejstwo, niszczenie mienia, pijaristwa, narkomanii); 5) przyrodnicze
(odpowiednie zagospodarowanie terenu, miejsca do alternatywnego spedza-
nia czasu i integracji lokalnej spotecznosci) 6.

Na koniec nalezy wspomnie¢ o najwazniejszym z czynnikéw, ksztattuja-
cych bezpieczeristwo lokalne, czyli mieszkaricach, jednostkach stanowiacych
aktywnego odbiorce bodZcédw zewnetrznych i strategii rozwigzywania zagro-
zeni lokalnych.

W samorzadzie zadanie zapobiegania przestepczosci oraz zapewnienia
mieszkaricom bezpieczenistwa realizuje wéjt, burmistrz, lub prezydent mia-
sta, przy udziale komisji do spraw bezpieczeristwa i porzadku, odpowie-
dzialnych za tworzenie lokalnych programéw bezpieczeristwa i dziatanie po-
wotanych grup roboczych”.

Samorzady i policja

Jednak nawet najbardziej pomystowy i aktywny samorzad nie bedzie mogt
sprawnie walczy¢ z przestepczoscia bez wspdtpracy ze stuzbami munduro-
wymi. To one odgrywaja zasadnicza role w ksztaltowaniu bezpieczeristwa lo-
kalnego, gdyz to na nich jako na organach prewencji i porzadku publicznego
spoczywa zasadnicza odpowiedzialno$¢ walki z przestgpczoscia i zabezpie-
czeniem zycia i mienia mieszkaicéw. Bezpieczeristwo lokalne bezposrednio
dotyczy odpowiedzialnosci i podziatu kompetendji, a takze wspétpracy stra-
zy pozarnej, strazy gminnej (miejskiej), stuzby pogotowia, policji i innych.

¢ Edukacja Internet Dialog, http://www.eid.edu.pl/, [dostep: 3.05.2025].
7'T. Walek, Struktura porzqdku publicznego i bezpieczeristwa w spotecznosci lokalnej, ,Kultu-
ra Bezpieczeristwa. Nauka — Praktyka — Refleksje” 2017, nr 17, 5. 194-195.
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Wspdtdziatanie policji z pozostatymi stuzbami porzadkowymi i instytucjami
wynika z aktéw prawa oraz stosownych porozumieri8.

Policja dziata na zasadzie hierarchicznego podporzadkowania. Zwiazki
policji z samorzadem terytorialnym, widoczne s3 na wielu plaszczyznach?.
W sprawach ochrony i utrzymania bezpieczeristwa oraz porzadku publicz-
nego na terenie wojewddztwa gtéwnym decydentem jest wojewoda, dzia-
tajacy jednakze przy pomocy Komendanta Wojewddzkiego Policji. W jego
kompetencjach jest wykonywanie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych,
dochodzeniowo-§ledczych i $cigania wykroczen. Jednostki samorzadu te-
rytorialnego moga uczestniczy¢ w pokrywaniu wydatkéw inwestycyjnych,
modernizacyjnych lub remontowych zwiazanych z dzialalnoscig policji.
Rada Gminy, lub powiatu moze przekazaé $rodki finansowe, stanowigce
dochody wtasne. Wspdlne dzialanie policji z samorzadem powinno do-
tyczyé: 1) rozpoznania stanu zagrozenia w okreslonym rejonie; 2) Scislej
wspotpracy; 3) informowania o faktycznym stanie zagrozenia; 4) doradztwa
w zakresie rozwiazan zwigkszajacych stopieri bezpieczenistwa; 5) organizo-
wania dziatad zapobiegawczych i budowa klimatu zainteresowania spotecz-
nego problematykg bezpieczenistwa, oraz wspétdziatania ze srodkami maso-
wego przekazul?.

Jednym z modeli dzialania policji na wzér rozwigzan zagranicznych
oproécz professional model (doskonalenie policyjnego zarzadzania powoduje
kontrole przestgpczosci), problem-oriented model (analizowanie i zbieranie
danych), security-oriented model (podejécie sytuacyjne w prewencji krymi-
nalnej), jest community policing modelll.

Warto nadmienié réwniez, ze wsparciem w zakresie bezpieczeristwa lokal-
nego dla jednostek samorzadu terytorialnego jest straz gminna (miejska). To
samorzagdowa, umundurowana formacja ochrony porzadku publicznego.
Straz gminna powotuje Rada Gminy, a do jej zadan nalezy zwlaszcza ochro-
na porzadku i spokoju w miejscach publicznych, ochrona obiektéw komu-
nalnych, zabezpieczenie miejsca przestepstwa, katastrofy lub innego zdarze-
nia, oprowadzenie oséb nietrzeZzwych do izby wytrzezwien, informowanie

8 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j. Dz. U. 22024 r., poz. 145 ze zm.).

9. Pieprzny, Policja. Organizacja i funkcjonowanie, Warszawa 2011, s. 33-38.

10B. Bonistawska, Zadania administracji samorzgdowej w zakresie bezpieczeristwa lokalne-
90, »Zeszyty Naukowe WSEL Administracja” 2012, nr 1, s. 244.

11 A, Urban, Bezpieczerstwo..., s. 120.
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spolecznosci lokalnej o stanie i rodzajach zagrozen, oraz walka ze zjawiskami
kryminogennymi czy organizowanie akcji prewencyjno-informacyjnych.

Charakterystyka gmin

Gminy Mielno oraz Bedzino, sasiaduja ze soba i obie zlokalizowane s3
na obszarze powiatu koszaliniskiego. Powiat ten polozony jest w pétnocno-
-wschodniej czgdci wojewddztwa zachodniopomorskiego. Utworzony zostat
w 1999 roku w ramach reformy administracyjnej, a jego siedziba jest mia-
sto Koszalin. Powiat ogétem liczy blisko 64,5 tys. mieszkaricéw. Jego ogdlna
powierzchnia wynosi 1653,89 km?, w sklad powiatu wchodzi facznie osiem
gmin: Bobolice, Polanéw, Mielno, Sianéw, Bedzino, Biesiekierz, Manowo i
Swieszynolz.

Gmina Mielno jest gming miejsko-wiejska, ktérej wlodarzem jest bur-
mistrz, potozong w pétnocnej czesci powiatu koszalinskiego. Jej powierzch-
nia to 55,00 km?, liczba mieszkaricéw wynosi 4 782 oséb13. W Mielnie do
2024 roku funkcjonowal Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, przemia-
nowany nastepnie na Centrum Ustug Spotecznych!4. GOPS w Mielnie
swiadczyt ustugi z zakresu pomocy spolecznej, wsparcia finansowego dla
potrzebujacych mieszkanicéw w postaci zasitkéw celowych, rodzinnych i in-
nych- dziatania te s3 realizowane nadall>.

Gmina Mielno posiada réwniez szereg dokumentéw strategicznych, kté-
re obejmuja swoim zakresem pomoc spoleczng i przeciwdziatanie przestep-
czosci. S to m.in. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy
Mielno na lata 2021-2026, diagnoza gminy i raporty o stanie Gminy Mielno.
Niezwykle istotny jest w tym kontekscie turystyczny, nadmorski charakter
Mielna, jako miejscowosci chetnie odwiedzanej przez turystéw z catej Polski.
Determinuje to rozwdj gospodarczy gminy, pozbawionej zaktadéw produk-
cyjnych czy fabryk. W gminie Mielno funkcjonujg licznie hotele, o$rodki

12 Powiat Koszaliiski, https://powiat.koszalin.pl/turystyka/charakterystyka-powiatu/,
[dostep: 3.05.2025].

13 ¢Region Pomorze Zachodnie, https://eregion.wzp.pl/gminy/mielno, [dostep: 5.05.2025].

14 Nowe Centrum Ustug Spotecznych w Mielnie, Koszalininfo.plhttps://koszalininfo.pl/no-
we-centrum-uslug-spolecznych-w-mielnie-wsparcie-na-wyciagniecie-reki/, [dostep: 5.05.2025].

15 Biuletyn Informacyi Publicznej, Centrum Ustug Spotecznych w Mielnie, https://cusmiel-
no.bip.net.pl/kategorie/61-strategie-i-programy?lang=PL, [dostep: 5.05.2025].
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wypoczynkowe i rézne punkty gastronomiczno-rozrywkowe, prowadzone
czgsto przez samych mieszkaficéw, dajace takze zatrudnienie sezonowe. W
2023 roku stopa bezrobocia w gminie Mielno wynosita 4,8% (co stanowi-
to $redni wskaznik w powiecie koszalinskim w tym okresie. Najwyzszy, 9%
wskaznik bezrobocia obejmowat gming Polanéw). Bezrobotnych w Mielnie,
zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy (wg danych PUP za 2023
rok) byto 129 0séb, w tym 66 kobiet. Nalezy jednak przypuszczad, ze w okre-
sie naptywu turystéw wiele 0séb zatrudnionych jest w tzw. szarej strefie.
Jednocze$nie, ogromna liczba turystéw w sezonie wakacyjnym powoduje
co roku wyzwanie dla utrzymania porzadku i zwalczania réznych form prze-
stepczosci w Mielnie. Poréwnujac gmine Mielno z gmina Bedzino, zauwazy¢
nalezy przede wszystkim réznice w charakterze obu JST. Bedzino to gmi-
na gléwnie rolnicza, na terenie ktérej dziatalo wezesniej Przedsicbiorstwo
Gospodarki Rolnej (PGR), bez dostepu do Morza Battyckiego, z licznymi,
matymi punktami ustugowymi, sklepami, duzymi zaktadami produkcyjny-
mi (piekarnie, zaktady zbozowe). Na terenie gminy znajduja sic popularne
wiréd turystow ogrody tematyczne oraz rezerwat. Przez gmine wiodg tez
drogi do miejscowosci nadmorskich: Mielna, Kotobrzegu i Sarbinowa, co
intensyfikuje w okresie wiosna-lato ruch pojazdéw samochodowych. Gmi-
na Bedzino, na czele ktérej stoi wojt, polozona jest w pétnocno-wschodniej
czgsci powiatu koszaliiskiego. Liczy 8,5 tys. mieszkaricéw, obejmuje teren
166,00 km? , sasiaduje m.in. z Koszalinem, Mielnem i Biesiekierzem!¢. W
Gminie Bedzino, analogicznie do Mielna funkcjonowal Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej, od 2025 roku przemianowany na Centrum Ustug Spo-
tecznych (CUS) $wiadczacy pomoc spoleczng i finansowa w formie zasitkéw
dla potrzebujacych. Gmina posiada takze opracowane dokumenty, uwzgled-
niajace Zagadnienia spoleczne i zwalczanie przestepczosci, s3 to np. Strategia
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Bedzino na lata 2021-
2025 czy Raport o stanie gminy Bedzino za rok 2023. Wedtug danych z Po-
wiatowego Urzedu Pracy, bezrobocie w gminie Bedzino w 2023 roku wy-
nosilo 4,7% -byto wigc niemal identyczne co w Mielnie, pomimo faktu, ze
w gminie Bedzino mieszka niemal dwukrotnie wiecej oséb. W 2023 roku
bezrobotnych w gminie Bedzino byto 239 oséb w tym 133 kobiety.

16 ¢Region Pomorze Zachodnie, https://eregion.wzp.pl/gminy/bedzino, [dostep: 10.05.2025].
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Bezpieczenstwo

Dane na temat wykroczen i dziatan o charakterze przestgpczym dotycza-
ce obu gmin w badanym okresie dostarczajg raporty z komisariatu policji w
Mielnie, sprawozdanie Miejskiego Komendanta Policji w Koszalinie, doku-
menty strategiczne samorzadéw. W 2023 roku trzykrotnie odbylo si¢ posie-
dzenie Komisji Bezpieczenistwa i Porzadku dla Miasta Koszalina i Powiatu
Koszaliriskiego, na ktérym omawiano sprawy prewencji i bezpieczeristwa
lokalnegol”. W kwestii obecnosci funkcjonariuszy Policji na terenach gmi-
ny Bedzino i Mielno, podkresli¢ nalezy, ze w Mielnie znajduje sic komisa-
riat Policji (obejmujacy dwa rejony, w tym takze przylegle Sarbinowo), ktéry
swym zasiegiem obejmuje takze gmine Bedzino, do ktérej oddelegowani sg
wlasciwi dzielnicowi, petniacy dyzury i udajacy si¢ na interwencjel8. Weréd
interwendji, jakie zdarzaja si¢ w Mielnie, Policjanci sygnalizuja famanie prze-
piséw ruchu drogowego, zaklécanie porzadku publicznego i spozywanie
alkoholu w miejscach niedozwolonych przez osoby nietrzezwe. Wedtug da-
nych statystycznych, tylko w lipcu 2023 roku funkcjonariusze Policji podjeli
ponad 700 interwengji. Za wykroczenia porzadkowe, szczegdlnie ucigzliwe
dla mieszkaicéw i turystéw oraz spozywanie alkoholu w miejscu publicz-
nym lacznie nalozyli 233 mandaty karne. Zatrzymali takze 43 osoby za inne
popelnione przestgpstwa oraz 19 oséb doprowadzili do izby wytrzezwieri1%.
Policjanci w Mielnie podjeli takze szereg akcji informacyjnych, prewencyj-
nych i edukacyjnych , tj. ,Bezpieczny weekend w Mielnie”, ,,bezpieczne wa-
kacje”, ,Nie daj si¢ ustrzeli¢ ztodziejowi”.

Dla poréwnania, w gminie Bedzino od 2013 roku funkcjonuje zesp6t
dzielnicowych (3 etaty) podlegajacy bezposrednio pod komisariat policji w
Mielnie. Do gtéwnych jego zadari nalezy: prowadzenie rozpoznania przy-
dzielonego mu rejonu pod wzgledem osobowym, terenowym, zjawisk i

17 Sprawozdanie Prezydenta miasta Koszalina i Starosty Koszaliriskiego z dnia 15 lutego
2024 r. z dziatalnosci komisji begpieczeristwa i porzgdku dla miasta Koszalina i powiatu ko-
szaliriskiego za 2023 rok, https:/ /e-dziennik.szczecin.uw.gov.pl/ WDU_Z/2024/1551/ake.pdf,
[dostep: 14.05.2025].

18 Komisariat policji w Mielnie, https://koszalin.policja.gov.pl/zk/o-policji/komisariaty/
komisariat-policji-w-mi/40858,Komisariat-Policji-w-Mielnie.html, [dostep:16.05.2025].

1 Weekendowe dziatania w Mielnie i podsumowanie pierwszego miesigea sezonu letniego,
https://koszalin.policja.gov.pl/zk/aktual/aktualnosci/56772,Weekendowe-dzialania-w-Miel-
nie-i-podsumowanie-pierwszego-miesiaca-sezonu-letnieg.html, [dostep: 16.05.2025].
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zdarzert majacych wplyw na stan bezpieczeristwa i porzadku publicznego,
realizowanie zadan z zakresu profilaktyki spotecznej, realizowanie zadan z za-
kresu Scigania sprawcow przestepstw i wykroczen, kontrolowanie przestrze-
gania prawa powszechnie obowia‘zuja‘cego oraz przepiséw prawa miejscowe-
go. Zespdt dzielnicowy dokonuje biezacej analizy stanu bezpieczenstwa w
swoim rejonie wykorzystuja‘c informacje O stanie bezpieczer’lstwa i porza‘dku
oraz analizy stanu bezpieczenistwa i porzadku na potrzeby dyslokacji stuzby
sporzadzane na podstawie odrebnych przepiséw.

W 2023 roku na terenie gminy Bedzino mialy miejsce m.in. 342 interwen-
cje policyjne, pobicie, 12 wypadkéw drogowych, 20 zatrzymari, 81 przypad-
kéw zaktécenia porzadku publicznego. Do tej listy nalezy dotaczy¢ jeszcze
pojedyncze przypadki béjek czy uszkodzen ciata oraz SO innych przestgpstw
kryminalnych?20.

Dane te warto uzupelnic’ o statystyki za rok 2023 opracowane przez Ko-
mend¢ Wojewddzka Policji w Szczecinie. W badanym okresie w Wojewddz-
twie Zachodniopomorskim przeprowadzono 377 175 interwengji, zatrzy-
mano 7 506 sprawcéw na goracym uczynku. W Zachodniopomorskiem w
2023 roku policjanci wszczeli ogétem 32 726 postepowan przygotowaw-
czych w zwiazku z popelnionymi przestepstwami, w toku ktérych stwier-
dzonych zostato 34 128 przestepstw. Ich wykrywalnos¢ wyniosta 71,5%. W
poréwnaniu z rokiem poprzednim, nastapit o blisko 8% spadek przestgpstw
okreslanych jako najbardziej uciazliwe spotecznie i najczesciej popetnianych
(kradziez mienia, kradziez z wltamaniem, kradziez pojazdu, rozbdj, béjka i
pobicie, uszczerbek na zdrowiu, uszkodzenie mienia)?1.

Podsumowanie

Dokonujac podsumowania niniejszego zagadnienia zauwazy¢ nalezy zto-
zonos$¢ tematu. Bezpieczenistwo lokalne to sktadowa réznych czynnikéw,
wiréd ktdrych najwazniejsze miejsce przypada dziatalnosci samorzadéw. Nie
mniej, te z kolei nie bedg mogty skutecznie zapewnié bezpieczeristwa miesz-

20 Raport o stanie Gminy Bedzino za rok 2023, https://bip.bedzino.pl/backend/uploads/
files//Raport_o_stanie_Gminy_Bedzino_za_rok_2023.pdf, [dostep: 17.05.2025].

21 Zachodniopomorska Policja, aktualnosci, https://zachodniopomorska.policja.gov.pl/sz/
aktualnosci/aktualnosci/60615,Podsumowanie-pracy-zachodniopomorskich-policjantow-w-
-roku-2023.html, [dostep: 17.05.2025].
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karicow, zwalczad patologii spotecznych i przestepstw pospolitych bez efek-
tywnej wspotpracy przede wszystkim z policja.

Poziom bezpieczenistwa wewnetrznego zalezy takze od wielkosci gminy,
ksztattujacych jej tozsamos¢ czynnikéw endogenicznych, wsparcia pomocy
spolecznej i stopy bezrobocia. W przypadku gminy Mielno, zwazywszy na
ogromny sezonowy ruch turystyczny, dostrzec mozna znaczny wzrost drob-
nej przestepczoéci, wykroczent drogowych, naruszen porzadku publiczne-
go. Jest to zwiazane ponickad z rodzajem turystéw, odwiedzajacych Mielno
(bedace na ogdt miejscem postrzeganym jako miasto imprezowe, petne noc-
nych klubéw - cho¢ obraz ten si¢ sukcesywnie zmienia). Gmina Bedzino w
tym kontekscie stanowi miejsce bardziej spokojne, reprezentujace spuscizne
popegeerowska, bedac tez miejscem przez ktére odbywa sie ruch samocho-
dowy w stron¢ miejscowosci nadmorskich, uzdrowiskowych. Nalezy takze
uwzglednid, ze gmina Bedzino nie posiada wlasnego komisariatu, lecz zesp6t
dzielnicowych, petniagcych réwniez stuzbe w komisariacie policji w Mielnie.

Reasumujac, nalezy przyjac zalozenie, ze stan bezpieczeristwa lokalnego
w danej jednostce samorzadu terytorialnego (w tym przypadku: w gminie)
zalezy w duzej mierze od czynnikéw zaréwno wewnetrznych jak tez otocze-
nia zewnetrznego.
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Local Security in Selected Communes of the Koszalin District

Abstract

Security as a concept and subject of scientific research is becoming more and more
popular due to the dynamics of changes taking place in the modern world. It concerns
not only the threats coming from the outside, but also covers the internal sphere, in-
cluding the functioning of local governments and local communities. Security threats
also include local crime, various offenses and disturbances. Local Government Units
and the Police structures cooperating with them struggle with these challenges. When
trying to analyze the phenomenon, one should also take into account the unemploy-
ment rate in a given area and social assistance support.

The author, using the case study, comparison and quantitative methods, under-
took to analyze the threat to internal security in the form of criminogenic phenomena
occurring in two neighboring communes of the Koszalin district: the Mielno com-
mune and the Bedzino commune in 2023. In order to take into account the specificity
of selected entities, data on unemployment and local strategic documents were used,
also taking into account differences in the endogenous resources of municipalities.
This analysis aims to demonstrate the relationship between unemployment and crime
in a given area, depending on the period under study, the location of the commune
and its economic and personal resources.

Keywords: Mielno Commune, B¢dzino Commune, security, unemployment, lo-
cal government.
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