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Pozycja prawno-ustrojowa Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej w sferze obronnosci

Streszczenie

Status Prezydenta RP w sferze obronnosci wyznacza ustrojodawca, ktéry wskazuje
na wazne zadania, jakie jest on zobowiazany realizowa¢, zwlaszcza jako zwierzchnik Sit
Zbrojnych RP oraz organ stojacy na strazy suwerennosci i bezpieczeristwa paristwa,
a takze nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego terytorium. W zwiazku z zagrozeniami
militarnymi, ktére moga destabilizowad paristwo, polityka dotyczaca obronnosci musi
uwzgledniaé konieczno$¢ wspétdziatania pomiedzy wszystkimi organami wtadzy wy-
konawczej, a wigc réwniez na linii Prezydent RP — Rada Ministréw, Prezes RM, czy
poszczegdlni ministrowie, a przede wszystkim Minister Obrony Narodowej.

Celem artykutu jest okreslenie pozycji prawno-ustrojowej, jaka zajmuje Prezydent
RP w sferze obronnosci. W zwigzku z tak okre§lonym celem zastosowano, jako pod-
stawowa metode badawcza, metode dogmatyczno-prawna. Pozwolita ona na analize
aktéw prawnych pod katem zadan i kompetencji Prezydenta RP w zakresie zapewnie-
nia bezpieczeristwa militarnego, w kontekscie zagrozen zewngtrznych. Uzupelniajaco
zastosowano metodg teoretyczno-prawnd, za posrednictwem ktdrej wskazano na po-
glady doktryny dotyczace analizowanej problematyki.

Stowa kluczowe: Prezydent RP, obronno$¢, zagrozenia militarne.
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Wprowadzenie

Pozycje prawno-ustrojowa Prezydenta RP wyznacza Konstytucja RP1, kté-
ra w art. 10 zalicza go, obok Rady Ministréw, do organéw wladzy wykonaw-
czej. Wskazuje zatem na jego wysoki status ustrojowy. W art. 10 Konstytugji
RP prawodawca sytuuje Prezydenta RP w ramach podziatu i réwnowagi wia-
dzy, a zatem w kontekscie podstawowych funkcji paristwa2. Nalezy podkresli¢,
ze wickszy zakres wladzy wykonawczej ustrojodawca przyznat jednak Radzie
Ministréw, niz Prezydentowi RP co dotyczy réwniez obronnosci’.

Tredcig funkcji wykonawczej jest realizacja zadani publicznych. Sprawo-
wanie tej funkdji rozstrzyga o kierunku rozwoju danej paristwowosci i co jest
z tym zwiazane o charakterze oraz stopniu zaspokajania indywidualnych, jak
tez zbiorowych potrzeb spotecznych we wszystkich dziedzinach zycia. Jedna
z takich potrzeb (zaréwno o charakterze indywidualnym, jak i zbiorowym)
jest zapewnienie bezpieczeristwa, w tym militarnego. Nad tym bezpieczen-
stwem czuwa tez Prezydent RP.

Prezydent RP, Rada Ministréw oraz Prezes Rady Ministréw w wykony-
waniu swoich konstytucyjnych zadari i kompetencji kieruja si¢ zasadg wspét-
dziatania wladz. Wspétdziatanie to zobowiazuje do wzajemnego poszano-
wania zakresu zadan konstytucyjnych organéw paristwa, ich kompetengji,
jak réwniez do poszanowania godnosci urzedéw i ich piastunéw, wzajemnej
lojalnosci, dziatania w dobrej wierze, informowania si¢ o inicjatywach, goto-
wosci do uzgodnien, a takze ich dotrzymywania i rzetelnego wykonywaniad.

Wspétdziatanie organéw z jednej strony ogranicza podjecie nieprzemysla-
nych rozstrzygnigé, co w przypadku obronnosci jest bardzo wazne, z drugiej
za$ bedzie wydtuzad proces decyzyjny, co z kolei juz moze negatywnie wply-
waé na ochrone przed zagrozeniami militarnymi, a czas w takich sytuacjach
jest w wielu przypadkach elementem wplywajacym na skutecznos¢ obrony.

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. nr 78,
poz. 483 ze zm.).

2]. Ciapala, Prezydent Rzeczypospolitej Polskicj (pozycja konstytucyjna oraz wybrane zagad-
nienia z praktyki instytucjonalnej), ,Panistwo i Prawo” 2022, nr 10, s. 233.

3 M. Czuryk, Wiasciwost Rady Ministréw oraz Prezesa Rady Ministréw w zakresie obron-
nosci, begpieczenstwa i porzqdku publicznego, Olsztyn 2017, s. 1.

4P. Sarnecki, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, L. Garlicki, M. Zubik
[red.], t. 1, Warszawa 2016, LEX/el., art. 10.

5 Postanowienie TK z dnia 20 maja 2009 r., Kpt 2/08, OTK-A 2009, nr 5, poz. 78.
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Wazne jest zatem, zeby w obliczu kwalifikowanych zagrozeni zewnetrznych
antagonizmy polityczne nie mialy wptywu na ksztatt obrony paristwa, gdyz
w takim przypadku zawsze priorytet musi mie¢ dobro paristwa, a one nie
tylko wydtuzajg czas na podjecie decyzji, ale tez moga ja wypaczy<.

Analiza pozycji prawnej Prezydenta RP dotyczy obronnosci, a zatem tej
sfery dziatalnosci publicznej, w ktdrej sity i $rodki (wojskowe i cywilne) sa zo-
rientowane na przeciwdzialanie zagrozeniom militarnym®. Realizacja zadan
zwigzanych z obrong paristwa dotyczy zatem przede wszystkim reagowania
na zewnetrzne zagrozenia militarne.

Podstawowy problem badawczy dotyczy tytutowego zagadnienia i wy-
raza go pytanie: jaka jest pozycja prawno-ustrojowa Prezydenta RP w sferze
obronnosci? W celu udzielenia odpowiedzi na to pytanie dokonano analizy
przepiséw prawnych, konstytucyjnych jak i ustawowych, regulujacych zadania
i kompetengje tego organu wladzy wykonawczej w dziedzinie obronnosci.

Prezydent RP jako organ wlasciwy
w zakresie obrony parnstwa

Wedtug art. 126 Konstytucji RP Prezydent RP jest najwyzszym przedstawi-
cielem Rzeczypospolitej Polskiej, a takze gwarantem ciaglosci wtadzy paristwo-
wej. Czuwa nad przestrzeganiem Konstytucji RP, stoi na strazy suwerennosci
i bezpieczefistwa paristwa, a takze nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego tery-
torium”. Z przepisu tego wynika zatem jego whasciwo$¢ w zakresie obronno-
Sci, gdyz suwerennosé, bezpieczeristwo, nienaruszalno$¢ oraz niepodzielnosé
terytorium paristwa jest chroniona tez (a nawet przede wszystkim) za posred-
nictwem dziatan militarnych, chociazby odstraszajacych.

Ustrojodawca w art. 126 ust. 1 Konstytucji RP nadat funkcji Prezyden-
ta RP jako, najwyzszego przedstawiciela Rzeczypospolitej Polskiej, wymiar
uniwersalny w tym sensie, ze funkcj¢ te sprawuje on zaréwno w stosunkach
zewnetrznych jak i wewnetrznych, niezaleznie od okolicznosci, miejsca i cza-
su. Ustrojowa pozycja Prezydenta RP jako najwyzszego przedstawiciela pan-
stwa i gwaranta ciagtosci wladzy paristwowej zostala ukierunkowana przez

6 M. Karpiuk, Miejsce organizacyi pozarzqdowych w sferze obronnosti, bezpieczenstwa i porzqdkn
publicznego, Warszawa 2023, 5. 12.

7 Zobacz takze A. Trubalski, Uprawnienia organdw witadzy wykonawczej w zakresie zapewnie-
nia begpieczeristwa panstwa, ,Przeglad Sejmowy” 2017, nr 3, s. 115-116.
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wskazanie w art. 126 ust. 2 Konstytugji RP jego zadani. Przepis ten wyznacza
zatem zakres zadan, jakie ustrojodawca stawia przed Prezydentem RP, okre-
Slajac w ten sposéb granice oraz charakter jego funkgji ustrojowych, ktére
zostaly sprecyzowane w art. 126 ust. 1 Konstytucji RP. Nalezy podkresli¢, ze
w art. 126 ust. 2 Konstytucja RP okresla zadania, a nie kompetencje, sa one
realizowane we wspétdziataniu z innymi organami wtadzy publicznej, przy
czym w zakresie zadnego ze wskazanych zadan Prezydent RP nie ma wytacz-
nosci przy ich realizacji w formach wtadczych, nie moze on tez ich realizowa¢
w sposob dowolny?.

Konstytucja RP w art. 126 daje tylko ogdlng charakterystyke funkcji Pre-
Zydenta RP, a wiec wyraza koncepcje ustrojowe jej tworcow, nie jest to prze-
pis natury kompetencyjnej. Ustrojodawca w tym przepisie okresla generalne
zadania ustrojowe Prezydenta RP, a takze kierunki i cele jego dziatalnosci®,
niemniej jednak okreslone w art. 126 Konstytucji RP zadania wskazuja, ze
nie da si¢ go sprowadzi¢ do funkcji symboliczno-reprezentacyjnejl0. Faktem
jest jednak, Ze sa one zbyt ogdlne, zeby przypisa¢ mu szczegdlna role jako or-
ganu wykonawczego. Kompetencje wtadzy wykonawczej, w tym dotyczace
obronnosci, w wickszym zakresie posiada jednak administracja rzagdowa.

Zadania Prezydenta RP dotyczace stania na strazy nienaruszalnosci i nie-
podzielnosci terytorium paristwa polskiego stanowi zobowiazanie do prze-
ciwdziatania wszelkim prébom cesji najmniejszej chocby czesci obszaru te-
rytorialnego Polski, w tym réwniez wdd terytorialnych. Oznacza to réwniez
zapobieganie politycznej dezintegracji terytorium panstwa, powstawaniu
zréznicowanych porzadkéw publicznych, ktére wykraczaja poza konstytu-
cyjnie dopuszczalng decentralizacje wtadzy. Obejmuje to réwniez przeciw-
dzialanie podejmowaniu préb wprowadzenia autonomii terytorialnej, a tak-
ze dazeniom do federalizacji krajull.

Prezydent RP, stojac na strazy suwerennosci i bezpieczeristwa paristwa, nie-
naruszalnosci i niepodzielnosci jego terytorium: 1) przekazuje Radzie Mini-
strow rekomendacje do strategii bezpieczeristwa narodowego przed rozpocze-

8 Postanowienie TK z dnia 20 maja 2009 r., Kpt 2/08, OTK-A 2009, nr 5, poz. 78.

9'W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2013, LEX/el.,
art. 126.

10D, Czarny, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, P. Tuleja [red.], War-
szawa 2023, LEX/el., art. 126.

11 Postanowienie TK z dnia 20 maja 2009 r., Kpt 2/08, OTK-A 2009, nr S, poz. 78.
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ciem przez Rad¢ Ministréw prac nad jej projektem; 2) zatwierdza, w drodze
postanowienia, na wniosek Prezesa Rady Ministréw, strategie bezpieczeristwa
narodowego; 3) przekazuje Radzie Ministréw rekomendacje do przygoto-
wari obronnych panstwa; 4) wydaje, na wniosek Prezesa RM, w drodze po-
stanowienia, Polityczno-Strategiczng Dyrektywq Obronng Rzeczypospolitej
Polskiej oraz inne dokumenty wykonawcze do strategii bezpieczeristwa naro-
dowego; 5) zatwierdza, na wniosek Prezesa RM plany krajowych ¢éwiczeri sy-
stemu obronnego, ktére sg organizowane cyklicznie, nie rzadziej niz co cztery
lata, przy udziale najwyzszych wladz paristwowych i kieruje ich przebiegiem;
6) postanawia, na wniosek Rady Ministréw, o wprowadzeniu albo zmianie
okreslonego stanu gotowosci obronnej paristwa; 7) postanawia, w razie ko-
niecznoéci obrony panstwa, na wniosek Rady Ministréw, o dniu, w ktérym
rozpoczyna si¢ czas wojny na terytorium Polski oraz postanawia w tym sa-
mym trybie o dniu, w ktérym on si¢ koniczy; 8) kieruje obrona paristwa, we
wspoétdziataniu z Radg Ministréw, z chwila mianowania Naczelnego Dowéd-
cy Sit Zbrojnych i przejecia przez niego dowodzenia; 9) moze zwracaé si¢ do
wszystkich organéw wladzy publicznej, administracji rzadowej i samorzado-
wej, przedsiebiorcow, kierownikéw jednostek organizacyjnych oraz organiza-
cji spotecznych o informacje majace znaczenie dla bezpieczeristwa i obronno-
$ci paﬁstwa; 10) inicjuje i patronuje przedsiqwzicgciom ukierunkowanym na
ksztattowanie postaw patriotycznych i obronnych w spoteczeristwiel2.
Wed}ug art. 134 Konstytucji RP Prezydent RP jest najwyzszym zwierzch-
nikiem Sit Zbrojnych RP. W czasie pokoju sprawuje on to zwierzchnictwo
za posrednictwem Ministra Obrony Narodowej. Mianuje on réwniez Szefa
Sztabu Generalnego i dowddcéw rodzajéw Sit Zbrojnych RP na czas okre-
Slony. Na czas wojny, na wniosek Prezesa RM, mianuje (odwotuje) Naczel-
nego Dowddce Sit Zbrojnych. Z kolei na wniosek Ministra Obrony Narodo-

wej, nadaje (ustawowo okreslone) stopnie wojskowel3.

12 Art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (t.j. Dz.U.z 2024 r.,
poz. 248 ze zm.), dalej u.o.o.

13 Zobacz takze: M. Serowaniec, Rola Ministra Obrony Narodowej w cywilnym modelu
zwiergchnictwa nad Sitami Zbrojnymi RP, ,,Gdariskie Studia Prawnicze” 2018, t. 40, s. 566-
567; A. Biei--Kacata, T. Kacata, Zwierzchnictwo, kierowanie i dowodzenie w Sitach Zbrojnych
RP na tle regulacji konstytucyjnej, ,Przeglad Sejmowy” 2015, nr 5, s. 43-44; L. Ruson, Norma-
tywne podstawy wspotdziatania Sit Zbrojnych RP i Strazy Granicznej, [w:] Prawnoadministra-
cyjne i _finansowe aspekty bezpieczeristwa wewngtrznego panstwa wobec aktualnych problemow
migracyjnych, B. Jaworski, M. Ura [red.], Rzeszéw 2017, s. 153.
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Przyznanie kompetencji w zakresie kierowania Sitami Zbrojnymi RP
Ministrowi Obrony Narodowej, Prezydentowi RP oraz Radzie Ministréw
moze mie¢ negatywny wplyw na efektywnos¢ systemu kierowania i dowo-
dzenia armigl4. Brak wyraznego podzialu kompetencji pomiedzy poszcze-
gblne organy (a taki wystepuje w sferze obronnosci) moze prowadzi¢ do ich
dublowania si¢ i tym samym ograniczenia skutecznosci systemu obronnego
paristwa, co w przypadku zagrozert militarnych moze mie¢ negatywne kon-
sekwencje dla suwerennosci Polski.

Prezydent RP, sprawujac zwierzchnictwo nad Sitami Zbrojnymi RP, jak
stanowi art. 25 u.0.0., m.in.: 1) okresla, na wniosek Ministra Obrony Naro-
dowej, podstawowe kierunki rozwoju Sit Zbrojnych RP oraz ich przygotowan
do obrony paristwa; 2) zatwierdza, na wniosek Ministra Obrony Narodowej,
w drodze postanowienia: a) narodowe plany uzycia Sit Zbrojnych RP do obro-
ny panstwa, b) organizacj¢ oraz zasady funkcjonowania wojennego systemu
dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP, c) sojusznicze plany obronne; 3) wskazuje,
na wniosek Prezesa RM osobe przewidziana do mianowania na stanowisko
Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych; 4) moze uczestniczy¢é w odprawach kie-
rowniczej kadry Ministerstwa Obrony Narodowej i Sit Zbrojnych RP. Kon-
stytucyjne zwierzchnictwo Prezydenta RP nad Sitami Zbrojnymi RP wyra-
zone w art. 134 Konstytucji RP uszczegétawia art. 25 u.0.0., przy czym ten
przepis ustawowy nie zawiera zamknietego katalogu kompetencji dotyczacych
zwierzchnictwa. Nie s to tez kompetencje samodzielne, a wykonywane we
wspdtdzialaniu z Ministrem Obrony Narodowej, czy Prezesem RM.

Organem doradczym Prezydenta RP w zakresie wewnetrznego i ze-
wnetrznego bezpieczenistwa pafistwa jest wedtug art. 135 Konstytucji RP
Rada Bezpieczeristwa Narodowego. Doradza ona réwniez w zakresie bez-
pieczeristwa militarnego (obronnodci). Jezeli tego rodzaju sprawy beda
przedmiotem prac tego podmiotu doradczego, Prezydent RP moze zaprosié
réwniez osoby zajmujace si¢ taka problematyka (spoza sktadu rady). Nalezy
wskazad, ze statym cztonkiem rady jest réwniez Minister Obrony Narodo-
wej, ktéry moze na tym forum przedstawiaé aktualny stan obrony parnstwa,
w tym problemy zwigzane z obronnoscia.

14 A, Pigtkowski, Kierowanie i dowodzenie Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej w polskim
systemie konstytucyjnym, ,Przeglad Sejmowy” 2018, nr S, s. 72.
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Rada Bezpieczeristwa Narodowego jest cialem wytacznie doradczym, co
wprost wynika z przepisu konstytucyjnego, w zwigzku z czym nie jest moz-
liwe przyznanie jej przez prawodawce zadnych samodzielnych kompetengj,
poniewaz wéwczas nastapitaby zmiana jej charakterul®.

Prezydent RP ma swobode w powolywaniu réznych ciat doradczych, nie
mniej jednak do powotania Rady Bezpieczeristwa Narodowego zobowiazuje go
przepis konstytucyjny. Powolywanie i odwolywanie cztonkéw Rady Bezpieczen-
stwa Narodowego stanowi prerogatywe Prezydenta RP16. Obraduje ona na po-
siedzeniach, ktére zwoluje Prezydent RP okreslajac jednoczesnie ich tematykel”.

Na podstawie art. 136 Konstytucji RP Prezydent RP w razie bezposred-
niego, zewnetrznego zagrozenia paristwa, na wniosek Prezesa RM, zarzadza
powszechng lub czesciowa mobilizacje i uzycie Sit Zbrojnych RP do obrony
panistwa. Zarzadzenie mobilizacji i uzycie Sit Zbrojnych RP do obrony Rze-
czypospolitej Polskiej nie nalezy do prerogatyw Prezydenta RP, powinien on
zatem uwzglednié stanowisko Prezesa RM w tym zakresie, ktéry podpisuje
tan akt urzedowy i tym samym ponosi odpowiedzialno$¢ przed Sejmem.

Tres¢ art. 136 Konstytucji RP potwierdza, ze uzycie Sit Zbrojnych RP
moze nastapi¢ wylacznie w celach obronnych. Mobilizacja jest mozliwa tylko
w przypadku bezposredniego i zarazem zewngtrznego zagrozenia pafistwa.
Ocena, czy zagrozenie ma taki charakter nalezy do Rady Ministréw, ktéra w
tej sprawie wystepuje do posiadajqcego uprawnienia decyzyjne Prezydenta
RP, a tan z kolei moze zasiegna¢ opinii Rady Bezpieczeristwa Narodowegols.

Prezydent RP w szczegdlnych okoliczno$ciach, moze postanowié o stanie
wojny, o ile stosownej uchwaly nie moze podjaé Sejm. Wedtug art. 116 ust. 2
Konstytucji RP Sejm moze podjaé uchwale o stanie wojny wylacznie w przy-
padku zbrojnej napasci na terytorium Polski lub gdy z uméw miedzynaro-
dowych wynika zobowiazanie do wspdlnej obrony przeciwko agresji. Jezeli
Sejm nie moze si¢ zebraé na posiedzenie, wdwczas o stanie wojny postanawia

15B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolz’tej Polx/ez'cj. Komentarz, Warszawa 2009, s. 670.

16 R Balicki, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskicj. Komentarz, M. Haczkowska [red.],
Warszawa 2014, LEX/el., art. 135.

17§ 1 zarzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 marca 2016 r. w sprawie
sktadu i trybu dziatania Rady Bezpieczenistwa Narodowego, https://www.prezydent.pl/sto-
rage/file/core_files/2021/8/5/39¢13d4419cdb2b160931717cd66eeS1/zarzadzenie_ws._rbn.
pdf, [dostep: 10.11.2024].

18 P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997
roku, Warszawa 2008, s. 293.
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Prezydent RP. Kompetencje w tym zakresie posiada ten organ wladzy wyko-
nawczej tylko w sytuacji, gdy Sejm nie moze skutecznie podjaé uchwaty o sta-
nie wojny, a podejmuje on uchwaly co do zasady zwykla wickszoscia gloséw
w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postéw (chyba, ze pra-
wodawca postanowil inaczej). Stan wojny mozna wprowadzi¢ w przypadku
militarnej agresji na Polske (zbrojna napas¢), a nie w przypadku gdy Polska
ma by¢ agresorem. Z umowy migdzynarodowej musi réwniez wynikaé zo-
bowiazanie do wspdlnej obrony przeciwko agresji, a nie do podjecia agresji.

Nalezy podkresli¢, ze stan wojny koresponduje ze stanem wojennym
z uwagi na tozsamo$¢ przestanek, ktére warunkuja dopuszczalno$é ich
wprowadzenial®. W przypadku zewnetrznego zagrozenia padistwa, w tym
spowodowanego dziataniami o charakterze terrorystycznym lub dziataniami
w cyberprzestrzeni, zbrojnej napasci na terytorium panstwa lub gdy z umo-
wy miedzynarodowej wynika zobowigzanie do wspdlnej obrony przeciwko
agresji, Prezydent RP, na wniosek Rady Ministréw, wprowadzi¢ stan wojen-
ny na czgéci albo na catym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej20.

Prezydent RP w czasie stanu wojennego w szczegdlnosci: 1) postana-
wia, na wniosek Rady Ministréw, o przejsciu organéw wiladzy publicznej
na okreslone stanowiska kierowania; 2) postanawia, na wniosek Rady Mi-
nistréw, o stanach gotowosci bojowej Sit Zbrojnych RP; okresla, na wnio-
sek Rady Ministréw, zadania Sit Zbrojnych RP w czasie stanu wojennego;
4) moze mianowad, na wniosek Prezesa RM, Naczelnego Dowddce Sit Zbroj-
nych; 5) zatwierdza, na wniosek Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych, plany
operacyjnego uzycia Sit Zbrojnych RP; 6) uznaje, na wniosek Naczelnego
Dowddcy Sit Zbrojnych, okreslone obszary paristwa za strefy bezposrednich
dziataii wojennych. Wtasciwos¢ ta wynika z art. 10 u.s.w. Nie s3 to samo-
dzielne kompetencje Prezydenta RP, gdyz wykonuje je przy wspétdziataniu
z innymi organami wlasciwymi w sprawach obronnosci.

19 M. Florczak-Wator, Konstytucyjna regulacia standw nadzwyczajnych w swietle dotycheza-
sowef praktyki jef (nie)stosowania, ,Pafistwo i Prawo” 2022, nr 10, s. 335.

20 Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach
Naczelnego Dowddcey Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom
Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 2091), dalej u.s.w. Zobacz takze: M. Kar-
piuk, Prezydent Rzeczypospolitej Polskief jako organ stojgcy na stragy bezpieczeristwa pasistwa,
»Zeszyty Naukowe AON” 2009, nr 3, s. 396; W. Gizicki, Stany nadzwyczajne w systemie bez-
pieczeristwa Polski, [w:] System bezpieczenstwa narodowego RP. Wybrane problemy, W. Kitler,
K. Drabik, I. Szostek [red.], Warszawa 2014, s. 103.
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W przypadku, gdy w czasie stanu wojennego Sejm nie moze zebrad si¢ na
posiedzenie, Prezydent RP na wniosek Rady Ministréw — na podstawie art.
234 Konstytugji RP — wydaje rozporzadzenia z mocg ustawy, ktére podlega-
ja zatwierdzeniu przez Sejm na najblizszym posiedzeniu. Maja one charakter
zrédet prawa powszechnie obowigzujacego?l. Przepis ten jednak wskazuje
réwniez na pewne ograniczenia tej dziatalno$ci prawodawczej. Moze ono
okresla¢ zasady dziatania organéw wtadzy publicznej oraz zakres, w jakim
moga zosta¢ ograniczone wolnosci i prawa cztowieka i obywatela w czasie
poszczegdlnych stanéw nadzwyczajnych, jak réwniez zakres i tryb wyréw-
nywania strat majatkowych wynikajacych z ograniczenia w czasie stanu nad-
zwyczajnego wolnosci i praw cztowieka i obywatela, prazy czym Prezydent
RP musi mie¢ na wzgledzie, ze dzialania podjete w wyniku wprowadzenia
stanu nadzwyczajnego musza odpowiada¢ stopniowi zagrozenia i powinny
zmierza¢ do jak najszybszego przywrdcenia normalnego funkcjonowania
paiistwa. W zwigzku z powyzszym zakres regulacji podejmowanej za posred-
nictwem rozporza‘dzenia Z MOC3 ustawy jest znacznie ograniczony. Naleiy
zwréci¢ uwage na pewng niekonsekwencje ustrojodawcy, ktéry z jednej stro-
ny upowaznia Prezydenta RP do regulacji materii, ktdra jest zawarta w u.s.w.,
z drugiej za$ twierdzi (w art. 228 ust. 6 Konstytucji RP), ze w czasie stanu
nadzwyczajnego, a takim jest stan wojenny, nie mozna zmienié u.s.w.

Prezydent RP postanawia o uzyciu jednostek wojskowych poza granicami
panistwa, dziatajac na wniosek Rady Ministréw (w celu udziatu w konflikcie
zbrojnym lub dla wzmocnienia sit paristwa albo paristw sojuszniczych, czy
tez misji pokojowej) lub Prezesa RM (w celu udziatu w akcji zapobiezenia
aktom terroryzmu lub ich skutkom, badzZ tez ewakuacji polskich obywateli,
w przypadku koniecznosci ochrony ich zycia lub zdrowia, z paristwa niebe-
dacego paristwem cztonkowskim Unii Europejskiej, pafistwem cztonkow-
skim Europejskiego Obszaru Gospodarczego lub paristwem-strona Traktatu
Pétnocnoatlantyckiego)?2.

21Zobacz takze J. Roszkiewicz, Wybrane problemy zwigzane z przystosowaniem Konstytucji
RP do wojny i innych sytuacyi kryzysowych, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2021, nr 6,s. 29-31.

22 Art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami paristwa (t.j. Dz.U. 22023 r., poz. 755). Zobacz takze:
J. Stochel, Polski Kontyngent Wojskowy w Republice Libatiskiej: nwagi de lege ferenda w kwe-
stii podstaw prawnych uzycia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa,
»Przeglad Prawa Publicznego” 2021, nr 6, s. 38; M. Czuryk, Wiasciwosé..., s. 32.
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Prezydent RP, na wniosek Ministra Obrony Narodowej skierowany po
uzyskaniu zgody Prezesa Rady Ministréw, réwniez wydaje zgode na pobyt
wojsk obcych na terytorium Polski w ramach wzmocnienia wojskowego Sit
Zbrojnych RP lub wojsk paristw-stron Traktatu Pétnocnoatlantyckiego, reali-
zowanego przez strong wysylajaca w operacjach wojskowych prowadzonych na
terytorium Polski w czasie pokoju. W zgodzie takiej Prezydent RP okresla cel
pobytu wojsk obcych i zakres ich uprawnien, a takze inne okoliczno$ci majace
znaczenie dla obronnosci Polski. Okreslajac zakres tych uprawniert wskazuje
on, ktére kompetengje Sit Zbrojnych RP beda przystugiwaé wojskom obcym
w czasie pobytu na terytorium Polski w ramach wzmocnienia wojskowego
Sit Zbrojnych RP lub wojsk pafistw-stron Traktatu Pétnocnoatlantyckiego.
O wyrazeniu zgody niezwlocznie zawiadamia si¢ Marszatka Sejmu i Marszatka
Senatu oraz inne zainteresowane organy wiadzy publicznej?3.

Podsumowanie

Koncepcja obrony paristwa nie jest niezmienna, podlega ciagltej weryfi-
kagji, jak tez aktualizacji w miare rozwoju sytuacji, ktéra determinuje prze-
strzeri funkcjonowania padistwa4. W tej przestrzeni publicznej musi by¢
miejsce dla Prezydenta RP, jako organu wiasciwego w sprawach obrony pan-
stwa. ]ego pozycja prawno-ustrojowa, jakq zajmuje w sferze obronnoéci nie
jest marginalna, posiada on wiele kompetencji pozwalajacych ksztattowad te
sfere, nie mniej jednak wigkszo$¢ z nich wykonuje on w ramach wspoétdziata-
nia, czy to z Rada Ministréw sprawujaca ogdlne kierownictwo w dziedzinie
obronnodci, czy z Prezesem RM, czy tez z Ministrem Obrony Narodowej,
badz z Naczelnym Dowddcg Sit Zbrojnych, ktérego mianuje na czas wojny.

Postuluje sie podniesienie odpornosci pafdistwa na zagrozenia, poprzez
tworzenie systemu obrony powszechnej, a takze budowanie zrozumienia dla
rozwoju odpornosci oraz zdolnosci obronnych Polski. W zwiazku z tym po-

23 Art. 3a ustawy z dnia 23 wrzesnia 1999 r. o zasadach pobytu wojsk obcych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, zasadach ich przemieszczania sig przez to terytorium oraz zasadach udzie-
lania pomocy wojskom sojuszniczym i organizacjom miedzynarodowym (t.j. Dz.U. z 2023 ., poz.
807 ze zm.). Zobacz takze K. Laszkiewicz, Prawne regulacje pobytu wojsk obcych na terytorinm Rze-
czypospolitej Polskiej od wstgpienia do organizacyi Traktatu Pétnocnoatlantyckiego, [w:] Bezpieczeri-
stwo narodowe Rzeczypospolitef Polskiej. 25 lat cztonkostwa w NATO, K. Chatubiriska-Jentkiewicz,
K. Gawkowski, Z. Nowak, £. Pigtkowski, K. Wasik [red.], Gliwice 2024, s. 123.

24 A Bien-Kacata, T. Kacala, Zwierzchnictwo..., s. 43.
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stulatem nalezy budowac system obrony powszechnej w petni wykorzystujacy
potencjal instytucji paristwowych oraz samorzadowych, podmiotéw systemu
edukacji i szkolnictwa wyzszego, spolecznosci lokalnych, przedsiebiorcéw, or-
ganizacji pozarzadowych, jak tez obywateli, ktéry powinien gwarantowacé kom-
pleksowa odporno$¢ paristwa na zagrozenia niemilitarne i militarne?5. W budo-
waniu systemu obrony powszechnej okreslone obowiazki spoczywaja réwniez
na Prezydencie RP, jako organie posiadajacym legitymacje spoleczng uzyskang
w wyborach, ktdry to organ powinien przekonywac o zasadnosci istnienia ta-
kiego systemu, zwlaszcza w sytuacji wystepowania zagrozeri militarnych.

W zwigzku z prowadzong dziatalno$cia publiczna powinien on wplywaé
na postawe proobronng spoteczeristwa, a przy tym zwracaé uwage na zagro-
zenia, zwlaszcza te o charakterze zewnetrznym. Prezydent RP powinien nie
tylko zachgcad spoteczeristwo do wickszej aktywnosci w dziedzinie obronno-
Sci, ale tez wspiera¢ dziatania organizacji spotecznych zajmujacych si¢ tg dzie-
dzing. Powinien on réwniez na poziomie krajowym wystepowac z inicjatywa
(w tym legislacyjna) obejmujaca wzmocnienie potencjatu obronnego Polski,
a takze zabiega¢ o poparcie w tym przedmiocie na arenie migdzynarodowe;j
jako reprezentant pafistwa w stosunkach zewnetrznych.
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The Legal and Constitutional Position of the President
of the Republic Of Poland in the Sphere of Defence

Abstract

The status of the President of the Republic of Poland in the sphere of defence is
determined by the legislator, who indicates the important tasks that he is obliged to
perform, especially as the head of the Armed Forces of the Republic of Poland and the
body guarding the sovereignty and security of the state, as well as the inviolability and
indivisibility of its territory. In connection with military threats that may destabilise
the state, defence policy must take into account the need for cooperation between all
bodies of the executive power and, therefore, also between the President of the Repub-
lic of Poland and the Council of Ministers, the Prime Minister, or individual minis-
ters, and above all the Minister of National Defence.

The aim of the article is to determine the legal and constitutional position occu-
pied by the President of the Republic of Poland in the sphere of defence. In connec-
tion with such a defined goal, the dogmatic legal method was used as the basic research
method. It allowed for the analysis of legal acts in terms of the tasks and competences
of the President of the Republic of Poland in the scope of ensuring military security, in
the context of external threats. In addition, a theoretical-legal method was used, which
indicated the views of the doctrine on the analysed issues.

Keywords: President of the Republic of Poland, defense, military threats.
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