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Streszczenie

W artykule przeprowadzono analiz¢ bezpieczeristwa paristwa w kontekscie Kon-
stytucji RP z 1997 roku, stosujac adekwatne do reprezentowanej dyscypliny metody
badawcze. Wykorzystana zostala analiza prawno-doktrynalna, polegajaca na szczegé-
lowym przegladzie przepiséw Konstytugji, co pozwolito okresli¢ obowiazki paristwa
i jego organéw w zakresie ochrony bezpieczenistwa. Uzupelniajaco, autorka przepro-
wadzita przeglad literatury, uwzgledniajac stanowiska réznych badaczy oraz dorobek
naukowy zwigzany z pojeciem bezpieczeristwa paristwa, zréwnowazonym rozwojem
i ich uwarunkowaniami w kontekscie polityki, prawa i socjologii. Przeglad ten obej-
muje zaréwno klasyczne, jak i wspdlczesne koncepcje, ktére sg obecne w dyskursie
prawnym i politologicznym. Dodatkowo, zastosowano analize poréwnawcza w celu
uwzglednienia przyktadéw zagrozen oraz regulacji bezpieczenistwa w innych krajach,
co pozwala na ukazanie réznic i podobieristw w podejsciu do kwestii bezpieczeristwa
konstytucyjnego. Metoda historyczno-kontekstualna odgrywa istotng role, pozwa-
lajac na zbadanie, w jaki sposéb doswiadczenia historyczne Polski, takie jak dazenie
do suwerennosci i zachowanie niepodlegltosci, wptywaja na wspétczesne podejscie do
bezpieczeristwa w ramach Konstytucji RP. Autorka przyjmuje takze podejécie syste-
mowe, analizujac powigzania pomiedzy réznymi wymiarami bezpieczeristwa — we-
wnetrznym, zewnetrznym, ekologicznym i spotecznym — co umozliwia zobrazowanie,
jak poszczegdlne elementy sktadaja sie na calosciowy system ochrony paristwa.

Taka wicloaspektowa metodologia pozwala na holistyczne ujecie problematyki
bezpieczenistwa, uwzgledniajac zaréwno teoretyczne podstawy, jak i praktyczne impli-
kacje dla polityki paristwa.

Stowa kluczowe: bezpieczeristwo pafstwa, pafistwo, zréwnowazony rozwoj,
konstytucja.
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Wprowadzenie

Celem niniejszego artykutu jest analiza bezpieczenistwa paristwa w obsza-
rze Konstytucji RP z 1997 roku oraz skutkéw spotecznych, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem aspektéw prawnych. Taka wiedza moze okazaé sie przy-
datna nie tylko w $wietle obecnej transpozycji wymiaru bezpieczenistwa,
lecz stanowi¢ bedzie doskonaly podstawe do analizy wspélczesnego stanu
zagrozenial. Szczegdlnie dotyczy to zagadnieri bezpieczeristwa padistwa, za-
wartych w: 5, 26 1 3 artykutach ustawy zasadniczej. Bezpieczeristwo jest war-
tosciag sama w sobie, ktdérg nalezy chronié2. Bezpieczeristwo to takze stan,
w ktérym brak jest zagroze3 dla istnienia paristwa oraz jego demokratycz-
nego ustroju*. Nalezy to rozumie¢, jako stan do zagwarantowania przez
ludzko$¢ bezpieczeristwa®, pojmowanego jako podstawowa i indywidual-
na potrzeba cztowieka, zbiorowosci spotecznych, a takze wszystkich bytéw
przyrody®. Wspétczesnie obserwowane sg zjawiska integracji ekonomicznej
i politycznej oraz tworzenie nowego tadu spotecznego opartego na spote-
czenstwie wielokulturowym. Bezpieczeristwo paristwa wspétczesnie to coraz
czgéciej harmonijny rozwdj spoteczny, oparty na zdrowych podstawach eko-
nomicznych, to zdolno$¢ obywateli do uczestniczenia w globalnej wymianie
handlowej, kulturalnej, idei, pomystéw i dziatari”. Pafistwo bezpieczne to

17. Ciechanowicz-McLean, M. Nyka, Partycypacja spoteczna w ochronie srodowiska jako
instrument spotecznej gospodarki rynkowey, ,Gdaniskie Studia Prawnicze” 2017, t. 1, s. 230.

2D. Lisowski, Pojecie bezpieczeristwa w obowigzujgcym systemie prawa — kilka refleksji na
temat normatywizacji problematyki begpieczeristwa, ,Przeglad Prawa i Administracji” 2016,
nr 106, s. 43.

3 L. Garlicki, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 3, L. Garlicki [red.],
Warszawa 2003, s. 23 oraz R. Zieba, Instytucjonalizacja bezpieczenstwa enropejskiego, Warszawa
2007, s. 27.

4V Wotpiuk, Sity zbrojne w regulaciach Konstytucji RP, Warszawa 1998, 5. 47; W. Wolpiuk,
Begpieczeristwo paristwa a prawo do wolnosci i bezgpieczeristwa osobistego, [w:] Begpieczeristwo
patistwa a ochrona praw i wolnosci jednostki we wspotczesnym swiecte, J. Jaskiernia [red.], Kielce
2012, s. 88.

> M. Merczytiska, Bezpieczerstwo narodowe patistwa polskiego. Uwarunkowania i zagrozenia,
»Prace naukowe Akademii im. Jana Dtugosza w Czestochowie” 2011, t. 4,5. 591 n.

6 M. Lisiecki, B. Kwiatkowska-Basataj, Pojecie bezpieczertstwa oraz prognostyczny model jego
zapewnienia, [w:] Zarzsgdzanie begpieczerstwem publiczmym, Warszawa 2011, s. 53.

7'S.A. Rzepka, Bezpieczeristwo migdzynarodowe w dobie globalizacji, [w:] Bezpieczerstwo
XXT wicku: szanse — zagrozenia — perspektywy. Aspekty prawne, T. Sadowski [red.], Poznan
2018, s. 156.
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organizm wolny od zagrozen zewnetrznych w postaci konfliktu zbrojnego,
a takze wewnetrznych8. Do zbioru wartosci bezpieczeristwa nalezg takie cele
ktére realizujg polityke bezpieczenistwa jak: ochrona suwerennosci i nieza-
wisto$ci Rzeczypospolitej; utrzymanie nienaruszalnosci granic i integralno-
Sci terytorialnej kraju; zapewnienie bezpieczeristwa obywateli Polski, w tym
praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz demokratycznego porzadku®.

Ponadto, stworzenie niezakléconych warunkéw do cywilizacyjnego i
gospodarczego rozwoju kraju oraz wzrostu dobrobytu obywateli, ochrony
dziedzictwa narodowego i tozsamosci narodowej; realizacja zobowigzar so-
juszniczych, a takze obrona i promowanie intereséw paristwa polskiegol?.
Uwarunkowania bezpieczeristwa paristwa maja gleboki kontekst narodowy,
dlatego tez czesto uzywamy pojecia ,,bezpieczeristwo narodowe”11. Jak wia-
domo Konstytucja pojecie bczpieczer'lstwa wymienia wielokrotnie: w art. S
méwi o bezpieczeristwie obywatelil2, w art. 26 ust. 1 o zapewnieniu bezpie-
czefistwal3, w art. 31 ust. 3 o bezpieczeristwie lub porzadku publicznym, w
art. 45 ust. 2 o bezpieczenistwie pafistwa i porzadku publicznym, w art. 53
ust. 5 o ochronie bezpieczenistwa paristwa, art. 61 ust. 3 o bezpieczenistwie
lub waznym interesie gospodarczego paristwa, w art. 74 ust. 1 o bezpieczen-
stwie ekologicznym14, art. 135 o Radzie Bezpieczeristwa Narodowego, w art.
146 ust. 4 pkt 7 i 8 o zapewnieniu bezpieczeristwa wewnetrznego paristwa i
o bezpieczenistwie zewnetrznym, az w art. 230 ust. 1 o bezpieczeristwie oby-
wateli. We wstepie do Konstytucji nawiazano takze do bezpieczeristwa, gdzie

8 M. Karpiuk, M. Sawicka, P. Sitek, Prawo bezpieczertstwa finansowego, wybrana problematyka,
Olsztyn 2016,s. 17.

9 M. Karpiuk, rec.: W. Lis, Bezpieczerstwo wewngtrzne i porzqdek publiczny jako sfera dzia-
tania administracji publicznej, ,Studia Prawnicze i Administracyjne” 2016, nr 3, s. 55.

10 M. Jurgilewicz, Rzecz 0 bezpieczeristwie prawnym, [w:] W kregn nauki o bezpieczenstwie,
M. Jurgilewicz, S. Sulkowski [red.], Warszawa 2018, s. 24.

1 A Hatadyj, Konstytucyjne prawo do korzystania z wartosci srodowiska, ,Prawo i Srodowisko”
2002, nr 2,s. 37.

12A, Krzywon, Konstytucja RP a srodowisko ,Patistwo i Prawo” 2012, z. 8, 5. 6.

13K. Koztowski, Obywatelski obowigzck ,obrony Ojczyzny”w swietle postanowier Konstytucyi
RPz 1997 ., ,Przeglad Prawa Publicznego” 2020, nr 7-8, s. 199.

14 M. Szymanska, Zasada zréwnowazonego rozwoju rolnictwa w swietle uregulowar ga-
tezi prawa i polityki rolnej, ,Studia Iuridica Lublinensia” 2016, nr 1, s. 126 oraz E. Zebek,
Bezpieczeristwo ckologiczne jako podstawowa potrzeba spoleczenstwa wobec wspdlczesnych za-
grozen srodowiska, [w:] Potrzeby jako wspotczesny determinant tresci praw czlowicka, E. Ura,
B. Sitek, T. Graca [red.], Warszawa 2017, s. 244.
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stroska o byt i przysztosé naszej Ojczyzny” sa celem nadrzednym, determinu-
jacym sposéb rozumienia wszystkich postanowien konstytucyjnych. Bezpie-
czenistwo jest wiec zjawiskiem wieloaspektowym i uwzglednia rézne wymia-
ry globalny, regionalny, krajowy oraz lokalny15.

Pojecie bezpieczenistwa

Pojecie bezpieczeristwa panstwowego wiaze si¢ zaréwno ze szczeblem rza-
dowym jak i samorzadowym oraz miedzynarodowym. Oczywiscie pojawia
sic pytanie, skad i od kogo moze pochodzi¢ zagrozenie. Analizujac samo po-
jecie bezpieczeristwa na gruncie Konstytucji mozemy zwrécié¢ uwage, iz poje-
cie to bylo uznane za najwicksze dobro cztowieka. O bezpieczeristwie mozna
moéwié, ze jest to podstawowy i niezbedny warunek wszelkiego poprawnego
i dobrze pojetego rozwoju, a takze samorealizacji jednostki w zbiorowosci
spolecznej. Postrzega¢ je mozna przez pryzmat jednostki, grupy spolecznej,
narodu catego kraju. Kwestia dyskutowang jest potrzeba analizy tresci art. 5
Konstytucji paristwa w postaci zapewnienia obywatelom bezpieczeristwal®.
Wskazywano bowiem, Ze cel ten zawiera si¢ w ramach innego celu, ogdlniej
sformutowanego, a mianowicie gwarantowanego przez pafistwo praw i wol-
nosci, stad jego odrebne ujmowanie w tresci przepisu Konstytucji. Osta-
tecznie jednak art. S zapewnia wolnos¢ i prawa cztowieka i obywatela oraz
bezpieczeristwo obywatelil”. Pierwszym warunkiem plynacym ze wspo-
mnianego artykutu jest podejmowanie dziatan chroniacych niepodlegtosé
paristwowa18, czego wyakcentowanie tak mocno wspélgra z historig Pol-
skil?. Paristwa, w kedrych niepodleglos¢ nie byta historycznie zagrozona, na
ogot nie zamieszczaja w swych konstytucjach wymogu jej strzezenia. Wymag
ten znajduje swoje konstytucyjne okreslenie w postaci Sit Zbrojnych (art. 26

15 7. Jaskiernia, Wymiar bezpicczeristwa demokratycznego: europejski, krajowy i lokalnym,
[w:] Bezpreczeristwo RP w wymiarze narodowym i migdzgynarodowym. Europejskie, krajowe i lokalne
aspekty begpieczenstwa, B. Grenda, A. Mréz-Jagietto, A. Zagérska [red.], Warszawa 2018, s. 19.

16 Postanowienie TK z dnia 24 pazdziernika 2001 r., OTK ZU 2001, Nr 7, poz. 225.

17’ M. Serowaniec, W. Wloch, Kategoria bezpieczeristwa w ujecin prawno-filozoficznym,
,Studia Iuridica Toruniensia” 2016, nr 1, s. 162.

1877 Bukowski, Konstytucyjne podstawy obowigzkdw patistwa w zakresie ochrony srodowiska,
Prawo i Srodowisko” 2002, nr 4, s. 4.

19D, Sarnecki, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Komentarz, t. 1, L. Garlicki,
M. Zubik [red.], Warszawa 2016, s. 231.
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Konstytucji), funkgji prezydenta (art. 126 Konstytucji), w brzmieniu roty
sktadanej przez niego przysiegi (art. 130 Konstytucji), a takze w rocie §lubo-
wania parlamentarzystéw (art. 104 Konstytucji).

Pojecie bezpieczenistwa obywateli tradycyjnie pojmowano jako dziatal-
no$¢ whadz publicznych przeciwdziatajaca zagrozeniom porzadku publiczne-
go, zycia, zdrowia i mienia obywateli oraz powstrzymujaca wszelkie dziatania
godzace w te dobra zaréwno pochodzace z zewnatrz, spoza granic Rzecz-
pospolitej Polskiej, jak i z wewnatrz kraju. Wspdtczesnie rozumied je nalezy
szerzej, wlaczajac w to sfere bezpieczeristwa paristwa. W ostatnim aspekcie
nalezy podkresli¢, ze ostatni czas pokazat jak wazne jest bezpieczeristwo pari-
stwa w obszarze energetycznym i odpowiednich stosunkach ekonomicznych
poddanych regulacji prawnej. Pojecie bezpieczeristwa obywateli mozna trak-
towad jako nawigzanie do sformutowan uzytych w prawie miedzyparistwo-
wym i dotyczacym gwarangji bezpieczeristwa osobistego (art. 3 Powszechnej
Deklaracji Praw Cztowieka z 1948 r., i art. S ust. 1 Europejskiej Konwengji o
Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z 14.11.1950r., Dz. U.
21993 r., Nr 61, poz. 284 ze zm.)20.

O bezpieczenistwie mozemy moéwid, iz jest to taki stan, ktéry daje po-
czucie pewnosci i gwarantuje ochrong przed niebezpieczeristwem. M-
wiac o bezpieczenstwie pafistwowym warto zastanowic sie, czy jest to tylko
bezpieczeristwo wewnetrzne czy tez i zewngtrzne. Dokonujac systematyki
mozemy stwierdzié, iz mamy do czynienia z konstytucyjnym podzialem na
bezpieczeristwo wewnetrzne oraz zewnetrzne. Obowiazek ochrony bezpie-
czefistwa panistwa spoczywa na wszystkich organach panstwowych. Innymi
stowy bezpieczeristwo paristwa to cato$é¢ porzadku i urzadzen w panstwie.
Niewatpliwie te dwa pojecia wiaza si¢ z pojeciem globalizagji, dla ktérej to
bezpieczer'lstwo wewnetrzne i zewnetrzne s pojeciami $cidle ze soba} powig-
zanymi. Z punktu widzenia bezpieczenistwa prowadzi ono do rozprzestrze-
niania zjawisk zaréwno korzystnych, jak i tych niekorzystnych. Z pewnoscia
bezpieczeristwo paristwa to eliminowanie zagrozenn — sporéw, konfliktéw
i kryzyséw. Chodzi tutaj zaréwno o konflikty w ich najbardziej dramatycz-
nym wymiarze, jakim sa konflikty zbrojne, jak i te powstale w wymiarze po
zbrojnym.

20 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskicj. Komentarz, Warszawa 2009, s. 53.
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Bezpieczenistwo w ujeciu instytucjonalnym

Rozpatrujac bezpieczeristwo pafistwa w ujeciu instytucjonalnym, majac
na mysli stosowanie lub zaniechanie stosowania powszechnie obowiazuja-
cego prawa w praktyce przede wszystkim przez organy i podmioty wladzy
publicznej, wydaje si¢ ono by¢ dla jednostki najwainiejsze21. W tym bowiem
aspekcie mozna tez méwi¢ o pewnoéci prawa, poniewaz gdy prawo jest re-
alizowane w sposdb spolecznie pozadany, jest czytelne oraz zrozumiate dla
adresatéw, wéwczas stuzy spoteczeristwu, nie pozostajac jako martwy zapis.
Paristwo, zatem dziatajac przez upowaznione organy, ma petnic role podmio-
tu czynnego bezpieczeristwa prawnego, czyli gwarantowad bezpieczeristwo
kazdej jednostce znajdujacej si¢ pod jego jurysdykcja. Cztowiek za$ jest pod-
miotem biernym bezpieczeristwa prawnego. Tym samym, wskazujac na bez-
pieczenistwo jako prawo czlowieka, mozna dostrzec relacje jednostki wobec
panistwa, w ktérej akcentuje sie jej roszczenie do bezpieczeristwa prawnego.

Dla osiagniecia omawianego celu w Konstytucji bezpieczenstwo jest
wskazane w wielu wymiarach jako bezpieczenstwo paristwa, ktére realizuje
sie np. poprzez bezpieczenstwo obywateli, bezpieczenistwo ekologiczne, bez-
pieczeristwo wewnetrzne i zewm;trznezz. Wynika stad, ze Konstytucja zaj-
muje centralne miejsce w pojmowaniu bezpieczefistwa paristwa, ktére nalezy
analizowa¢ zaréwno do sytuacji zewnetrznej jak i wewnetrzne;j.

Bezpieczenstwo panstwa

Bezpieczenstwo paristwa nalezy traktowaé w kategoriach tych wartosci,
ktérych realizacja pozwala na urzeczywistnienie podstawowych zasad i ce-
16w paristwa silnie zaakceptowanych przez Konstytucje, do ktdrych nalezy
zagwarantowanie niepodlegto$ci paristwa oraz nienaruszalnosci jego granic
oraz zapewnienie sprawnego funkcjonowania organéw i wszelkich instytucji
publicznych, a takze zagwarantowanie wolnosci i praw jednostki?3. Anali-

21 R. Mienturka, Sektory bezpieczertstwa-funkcje ogdtu bezpieczenstwa czy cel sam w sobie?
[w:] Oblicza bezpieczeristwa we wspotczeswym swiecie, K. Amrozy, N. Gburzyniski [red.], Torun
2018, s. 80.

22D. Py¢, Ochrona cigglosci ckologicznej jako funkcja konstytucyjnej zasady zrdwnowazonego
rozwoju na pryktadsic korytarzy ekologicznych, ,Gdariskie Studia Prawnicze” 2014, t. 1,s. 123.

23'W. Wolpiuk, Bezpieczertstwo..., s. 88.
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zujac bezpieczeristwo panistwa nalezy rozpatrywaé w kategoriach wartosci
konstytucyjnych, ktérych ochrona moze nastepowaé kosztem innych i uza-
sadniad ich ograniczanie lub zawieszenie, co odnosi si¢ gtéwnie do konstytu-
cyjnych wolnosci i praw. Oczywiscie nie sposéb nie wspomnie¢ tu o stanach
nadzwyczajnych, ktérych wprowadzenie nieuchronnie wiaze si¢ z ogranicze-
niami wykorzystania konstytucyjnych praw i wolnosci oraz przestrzeganie
bezpieczeristwa paﬁstwa24.

Obowia‘zuja‘ce instrumentarium prawne sluia‘ce zapewnieniu bezpie-
czeristwa paristwa jako przedmiot badait powinno zostaé poddane analizie
pod katem efektywnosci przeciwdziatania badania zagrozeniom, ze szczegdl-
nym uwzglednieniem oceny funkcjonowania organéw wiladzy publiczne;.

Bezpieczeristwo panistwa oznacza zdolno$¢ paristwa i jego spoteczeristwa
do zapewniania warunkéw jego istnienia i rozwoju, integralnosci terytorial-
nej, naleznosci politycznej, stabilno$ci wewnetrznej oraz jakosci zycia25. Mo-
wiac o zintegrowanym systemie bezpieczeﬁstwa panistwa, mowa jest o gwa-
rangji szybkiego i sprawnego dziatania w kazdych warunkach oraz w reakgji
na wszelkiego typu zagrozenia i kryzysy2¢. Kierowanie bezpieczedstwem
panistwa nalezy do najwazniejszych dziatan panistwa, majacych na celu za-
pewnienie jego bytu i rozwoju w zmiennych uwarunkowaniach.

Problemy kompetencyjne i zwigzane z tym utrudnienia w zakresie kie-
rowania bezpieczeristwem moga wynikaé z ponizszych uwarunkowari:
1) wspdlzaleznosci konstytucyjnych prerogatyw prezydenta i Rady Mini-
stréw w dziedzinie bezpieczefistwa paristwa; 2) nie wprowadzania systemowo
problematyki bezpieczefistwa paristwa w kompetencje Marszatkéw Sejmu
i Senatu.

Nalezy zwrdcié uwage, ze administracja publiczna takze realizuje zadania
zapewniajace sprawne i bezpieczne funkcjonowanie paristwa w warunkach
zagrozenia bezpieczer’lstwa panstwa i w czasie wojny, tworzenie warunkdéw
ochrony obywateli, zasilanie zasobami ludzkimi i materiatowymi Sit Zbrojnych

24 M. Karpiuk, Ksztattowanie sig instytucji standw nadzwyczajnych w Polsce, Warszawa
2013, . 99.

25 Por. . Staticzak, Usytuowania bezpieczeristwa posrdd celdw uczestnikow stosunkdw migdzy-
narodowych, ,Rocznik Bezpieczeristwa Miedzynarodowego” 2013, nr 7, s. 108.

26 W kontekscie powyzszego zasadne jest postrzeganie konstytucyjnych kategorii bezpie-
czefistwa tacznie jako jednego zintegrowanego systemu, nie za§ w oderwaniu od siebie. J.R.
Zacharski, Strategia bezpieczeristwa narodowego: podejscie zintegrowane, [w:] Strategia bezpie-
czenstwa narodowego Polski, J. Gryz [red.], Warszawa 2013, s. 62.
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RP orazjednostek odpowiedzialnych za bezpieczeristwo wewnetrzne paristwa.
Tu powstaje pytanie na ile Konstytucja w swoim ksztatcie odpowiada na zja-
wiska, ktére cechujac si¢ dynamika i zlozonoscig zmian oraz wystgpowaniem
zagrozen asymetrycznych, z ktérych najgrozniejsze to terroryzm. Wyrazony
w Konstytucji wzorzec zawiera bezpieczer'lstwo panistwa jako wzorzec aktu
dziatari prawodawcy i jego interpretacji. Konstytucja wiec jest swego rodzaju
drogowskazem dla organéw administracji publicznej, wskazujacym, w jaki
sposdb maja one urzeczywistniaé w swojej dziatalnosci poszanowanie Konsty-
tucji, w tym takze i te, ktére odnosza sie do bezpieczeristwa paristwa.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze Konstytucja rozréznia wylacznie
zagrozenie ,zwykle” i zagrozenie ,,szczegdlne dla pafistwa i obywateli”.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, przyja¢ mozna, ze jesli chodzi
o bezpieczenistwo paristwa, termin ten oznacza nie tylko stan, w ktérym brak
jest zagrozenia dla bytu paristwa jako calosci, jego integralnosci i niepodziel-
nosci, ale takze dla jego demokratycznych wartosci. Bezpieczeristwo pafistwa
stanowi niekiedy przestanke dajac podstawe do ingerencji w sfere wolnosci
lub praw cztowieka. Zabezpieczenie bezpieczeristwa jest wiec celem, ktdry
wynika z koniecznosci zaspokajania najzywotniejszych potrzeb jego istnienia
i trwania catosci paristwa.

Do zagrozen o innym charakterze naleza zagrozenia polityczne, gospodar-
cze, spoteczne, kulturowe i ekologiczne?”. Przedstawione powyzej zagadnie-
nia s3 analizowane zaréwno przez naukowcéw badajacych zjawisko opisujace
bezpieczeristwo paristwa, jak réwniez przez praktykéw. O bezpieczeristwie
pafistwa mozna powiedzie¢, iz jest to stan réwnowagi miedzy zagrozeniem
wywotanym mozliwoscig zaistnienia konfliktu a potencjatem obronnym?8.

Nalezy podkresli¢, iz zakres zagrozen zwiazanych z bezpieczefistwem pan-
stwa w zwigzku z rozwojem cywilizacji si¢ rozszerza2?. Wspédtczesnie obejmu-
ja one w coraz wickszym stopniu réwniez zdolnosci ochrony i ratownictwa
ludnosci, substanciji materialnej i srodowiska przed zagrozeniami niemilitar-

27]. Ciechanowicz-McLean, Konstytucyjna zasada wolnosci gospodarczej a ochrona srodo-
wiska, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2014, t. 1, s. 99.

28 R. Lelito, Podstawy cyberobronnsci parstwa, [w:] Wojskowe systemy tgcznosci w systemie
begpieczenstwa paristwa — wiclorakie aspekty bezpieczeristwa cyberprzestrzeni SZ RP, Warszawa
2018, s. 96.

29 E. Zebek, Konstytucyjne prawa i obowigzki obywatela wobec srodowiska w warnnkach
grownowagonego rozwoyy, ,Jus Novum” 2024, nr 1, s. 125.
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nymi, gdyz zagrozenia takie jak katastrofy i awarie techniczne, kleski zywio-
towe i skazenia srodowiska niejednokrotnie réwne s3 skutkom wojny3°.

Obecnie méwiac o bezpieczeristwie zwraca si¢ takze uwage na dostgp do
informacji jako zdolnosci do jej przetwarzania, zabezpieczania, przekazywa-
nia i przechowywania staje si¢ réwniez kluczowa dla bezpieczeristwa paristwa.
Bezpieczenistwo staje si¢ nowoczesne. Analizujqc zagrozenie bezpieczer'lstwa
panstwa to mozemy zastosowac kryterium przedmiotowe, kryteriurn zagroze-
nia, kryterium zagrozenia srodowiska, zasiegu skali i skutkéw lub miejsc zagro-
zenia, jak réwniez kryterium charakteru stosunkéw spotecznych zagrozen3l.
Wedtug kryterium przedmiotowego o zagrozeniach mozemy méwic, iz bedzie
ono cywilizacyjne, ekologiczne, militarne, spoleczne oraz polityczne. Zagroze-
nie polityczne jest takze niebezpieczne dla paristwa. Wywotanie chaosu poli-
tycznego, powoduje destabilizacje polityczna, przewroty polityczne, dezinte-
gracje i rozpad utrwalanego fadu politycznego, interwencje militarne32.

Bezpieczenstwo paristwa obecne jest we wszystkich dziedzinach dziatal-
nosci panstwa, tak wiec jego struktura jest tozsama ze strukturg aktywnosci
podmiotu. W ramach bezpieczeristwa paristwa, obok tradycyjnego bezpie-
czeistwa militarnego, mozemy wyrézni¢ bezpieczeristwo paristwa, ekono-
miczne, ekologiczne, informacyjne, instytucjonalne, demograficzne, kultu-
rowe i spoteczne33.

Bezpieczenstwo paristwa stanowi rezultat uczestnictwa paristwa w syste-
mie prawnym, bowiem wtasnie z otoczenia prawnego wychodza impulsy dla
realizacji bezpieczeristwa paristwa, jak i moga by¢ tworzone warunki, ktére
stanowig gwarancje bezpieczer'lstwa34. Funkcjonowanie panistwa w tak ujetej
rzeczywistosci pozostaje istotg bezpieczeristwa paristwa.

Bezpieczefistwo panistwa obejmuje réwniez szersza tres¢ anizeli bezpie-
czeistwo narodowe, poniewaz okresla zaréwno zewnetrzne aspekty bezpie-
czeistwa panistwa, jak i przetrwanie i funkcjonowanie systemu prawnego.

30 B. Wisniewski, Bezpieczenstwo wewngtrzne Rzeczypo:polz’tcj Pol:/ez'cj, ‘Warszawa 2004, s. 19.

31Por. S. Grabowska, Bezpieczeristwo parstwa, [w:] Kategoria bezpieczerstwa w regulacjach
konstytucyjnych i praktyce ustrojowej paristwa Grupy Wyszebradzkiej, Torun 2016, s. 103.

32 M. Leszezyniski, Spoleczeristwo ,,zatomizowane” jako skutck rozpadu tradycyjnych wspdl-
not. Implikacji dla wspdtczesnego bezpieczenstwa, [w:) Prawne, instytucjonalne i spoteczne uwa-
runkowania bezpieczenstwa, S. Bebas, A. Golebiowski [red.], Radom 2014, 5. 17.

3B R. Zigba, Teoria bezpieczernstwa parstwa w ujeciu neorealistycznym, [w:] Teoretyczne i prak-
tycane aspekty bezpieczenstwa patistwa, A. Gaszrold, M. Brzezifiski [red.], Warszawa 2018, s. 22.

34 M. Karpiuk, N. Szczech, Bezpieczeristwo narodowe i migdzynarodowe, Olsztyn 2017, s. 15.
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Celem istnienia tego systemu jest zapewnianie bezpieczeristwa i pokoju
w skali regionalnej i paristwowej. W tradycyjnym ujeciu, bezpieczeristwo pan-
stwa odnosi si¢ do relacji paristwa a wynikajacymi z jego samodzielniej albo
tez reprezentowanego w ramach panistwa systemu i instytucji par’lstwowych.
Sfera zainteresowan tych relacji najczesciej pozostawaly zagrozenia militarne.

Tym samym uwarunkowania bezpieczeristwa pafistwa maja gleboki
kontekst narodowy, dlatego tez czgsto uzywa sic okreslenia bezpieczeristwo
narodowe. Chodzi o wspdlnote narodows przypisana do okreslonego tery-
torium, ktdre stanowi warto$¢ dla zycia jej cztonkéw, pod warunkiem repre-
zentowania przez nich postaw patriotycznych, propaistwowych. Wspélnota
ludzi zjednoczona na terytorium i ktdra cechuja okreslone postawy patrio-
tyczne, reprezentuje interes narodowy, okreslany jako zesp6t ogélnych i sta-
lych celéw, na rzecz ktérych naréd dziata. Cele te obejmujg potrzebg zjedno-
czenia si¢ dla zabezpieczenia przed agresja, do podnoszenia standardu zycia
i dla utrzymania narodowej stabilnosci.

Bezpieczenstwo narodowe w znaczeniu centralnej kategorii spotecznej
stanowi dla jednostek, spotecznosci lokalnych oraz panistwa pierwotna, egzy-
stencjalng, naczelng potrzebe i wartosé, a zarazem priorytetowy cel dzialania
we wszystkich dziedzinach oraz na wszystkich szczeblach organizacji pan-
stwowej i spotecznej. W znaczeniu funkcjonalnym bezpieczeristwo paristwa
jest naczelna‘ misja narodowg caiego spoieczer’lstwa i jego organizacji pan-
stwowej, polegajacej na realizacji dwéch funkcji. Pierwsza to ochrona oraz
obrona warto$ci i intereséw narodowych przed istniejacymi i potencjalnymi
zagrozeniami, zapewniajace warunki konieczne do realizacji drugiej funkcji,
tworzenia wewnetrznych i zewnetrznych warunkéw konieczne do realizacji
drugiej funkgji: tworzenia wewnetrznych i zewnetrznych warunkéw do swo-
bodnego rozwoju i sprostania wyzwaniom, jakie niesie dla narodu zmien-
no$¢, nieprzewidywalno$é i postep cywilizacyjny.

Dla wypelnienia bezpieczenistwa paristwa niezbedne jest zbudowanie
odpowiednich instytugji i struktur, ktére tworza system bezpieczenistwa
pafistwowego. W ujeciu systemowym lub strukturalnym bezpieczeristwo
pafistwa to caloksztalt przygotowania i organizacji panistwa do ciaglego
tworzenia bezpieczenistwa, obejmujacego nastepujace elementy: podstawy
prawne, polityki system cywilny i wojskowy, organizacje ochrony i obrony
narodowej, infrastrukture, edukacje oraz sojusz i wspdtpracy. Wszystkie te
elementy musza wspdtpracowaé w ramach bezpieczenstwa panistwa.
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Poczucie bezpieczeristwa narodowego jest stanem $wiadomosci, ktory
koresponduje z realnym stanem bezpieczeristwa, ale nie jest jego prosta po-
chodna. W ksztaltowaniu poczucia bezpieczeristwa znaczaca rolg odgrywaja
zaréwno wewnetrzne zasoby, jak réwniez zasoby zewnetrzne paristwa, do
ktérych naleza miedzy innymi, rozwigzania systemowe, postawy spoleczne,
rozwigzania prawne — ogélnie kapitat paristwa.

Bezpieczeristwo paristwa powinno by¢ rozumiane w gtéwnej mierze jako
silne panistwo, ktdre dazy do suwerennosci ekonomicznej i militarnej, inte-
gralnosci terytorialnej. Réwnie istotne jest dazenie do ciagtego zréwnowazo-
nego rozwoju poprzez rozwoj ograniczany lub ekspansjg Zagraniczna‘35. Pan-
stwo ma za zadanie gléwnie dazy¢ do osiagniecia jak najwyzszych wartosci
ogdlno-cywilizacyjnych, ktére przyczyniaja si¢ do rozwoju calego panistwa
oraz poprawy bytu lub obywateli.

Badajac zjawisko bezpieczeristwa paristwa w odniesieniu do Polski, moz-
na czesto przeczytaé lub uslysze¢ w mass mediach o istnieniu paristwa, jego
przetrwaniu i poczuciu pewnosci paristwa w miedzynarodowym srodowi-
sku. Z drugiej strony mozna dostrzec rozmaite komentarze na temat bez-
pieczenistwa panstwowego w sensie ogdlnospolecznym, przy czym w tym
przypadku podkresla sie gtéwnie zapewnienie odpowiedniego poziomu oraz
jakosci zycia obywateli, jak réwniez znaczenie pewnosci i stabilnoci. Innymi
stowy bezpieczenistwo paristwa jest pojeciem, ktére ujmuje gtéwne i egzy-
stencjalne potrzeby paristwa, cel funkcjonowania danego kraju, utrzymanie
stanu zapewniajacego dbatos¢ o fundamentalne wartosci paristwa oraz jego
obywateli, poczucie prawnosci pafistwa na arenie mi¢dzynarodowej, dazenia
do stanu réwnowagi pomigdzy mogacymi wystapi¢ zagrozeniem a posiada-
niem potencjatu obronny, umiejetno$¢ obywateli do chronienia wartosci
przed potencjalnym niebezpieczeristwem3¢. Definiowanie bezpieczeristwa
pafistwowego powinno opiera¢ sie na wydarzeniach historycznych, warun-
kach gospodarczych, geopolitycznych oraz demograficznych. Nie mozna za-
pominaé o warunkach cywilizacyjnych i kryteriach polityczno-militarnych,
ktére sa istotne z tego punktu widzenia.

35 B. Rakoczy, Elastycznos¢ zasady zrdwnowazonego rozwoju w kontekscie adaptacyi do
gmian klimatu, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2021, t. 3, s. 22.

36 M. Stoczkiewicz, Zasada zrdwnowagonego rozwoju jako zasada prawa, ,Prawoi Srodowisko”
2001, nr 1,s. 122.
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Zarysowane po krétce problemy zwiazane z normatywnym ujeciem bez-
pieczenistwa pafistwowego maja w duzej mierze zwiazek z problemem jed-
noznacznego rozumienia tych terminéw przez prawodawce i doktryne. Na
fakt ten naklada si¢ dodatkowe nieuwzglednienie przez prawodawcg ustalen
doktryny w obszarze bezpieczeristwa paristwowego. Trzeba przyznaé, ze 6w
postulat jest trudny do realizacji z uwagi na doktrynalne spory wokdt moz-
liwych uje¢ komentowanego terminu. Z jednej strony wskazuje si¢ na nie-
ograniczonos¢ kategorii bezpieczeristwa, gdyz jest ich tyle, ile jest zagrozen.
Nalezy sadzi¢, ze badania naukowe nie mogg ogranicza¢ si¢ do przyjecia tak
prostego zatozenia. Na doktrynie prawa — korzystajacej w tym celu z ustalen
innych dziedzin nauki - spoczywa bowiem obowiazek ustalenia istoty bez-
pieczenistwa, by nada¢ mu okreslony sens normatywny i zgtasza¢ odpowied-
nie postulaty wobec prawodawcy.

Podsumowanie

Bezpieczenistwo paristwa nalezy traktowa¢ jako jedng z elementarnych po-
trzeb ludzkich. Najczgsciej definiowane jest poprzez odwotania si¢ do etymo-
logii taciniskiej stowa ,securitas — sine cura”, co oznaczato ,bez pieczy”, stan
wolny od trosk i niepokojéw. W takim rozumieniu bezpieczeristwa jest to brak
zagrozen, podejmowanie dziatari prewencyjnych, majacych na celu niwelowa-
nie wszelkich potencjalnych niebezpieczenistw. W tym kontekscie od pojecia
bezpieczeristwa nalezy odrézni¢ pojecie obrony. Ma ona bardziej militarny
charakter i oznacza przeciwdziatanie napasci badz rodzaj dziatan bojowych
o charakterze wymuszonym lub wcze$niej planowanych, prowadzonych w celu
zatrzymania lub odparcia natarcia nieprzyjaciela i stworzenia warunkéw zapew-
niajacych przejscie wojsk whasnych do dziatar zastepezych. W szerszym znacze-
niu obrona obejmuje takze dziatania sit zbrojnych paristwa podejmowane poza
jego granicami dla ochrony wspdlnych wartosci tj. prawa cztowieka i przestrzega-
nie prawa miedzypanstwowego. Obrona powiazana jest z odpieraniem zagrozen
wojskowych i identyfikowanych z agresja zbrojna. Ten element rozréznia pojecia
obrona i bezpieczer'lstwo. Bezpieczenistwo jest wiec pojeciem szerszym, ponie-
waz w przeciwienistwie do obrony, swoim zakresem pojeciowym obejmuje takze
migkkie aspekty jak srodki budowy zaufania czy pomoc wojskowa.

W $wietle powyzszego nie ulega watpliwosci, Ze koncepcja bezpieczen-
stwa paristwowego nie utracita na swej aktualno$ci. Rozwdj ostatnich wy-
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darzeri prowadzi do tezy, Ze brak stabilnej sytuacji ustrojowej i utrzymanie
sic konfliktéw o charakterze narodowo$ciowym, etnicznym i religijnym
w wielu regionach Europy stanowi zagrozenie dla bezpieczeristwa mierzonego
w skali calego globu. Niewatpliwie moga one oddziatywac na pojawienie si¢
zagrozen bezpieczeristwa narodowego, gdyby w sposéb trwaty zaktdcity proce-
sy konsolidagji politycznej i budowania spokoju spoteczno-politycznego.

Bezpieczeristwo paristwa jest determinowane przez model polityczno-go-
spodarczy pafistwa. Model systeméw polityczno-gospodarczych identyfiku-
je si¢ poprzez kryterium tego, kto sprawuje wladze, jak wtadza jest sprawo-
wana oraz czyje interesy reprezentuje wladza3”. Paistwo moze realizowa¢ te
same cele, stosujac rézne metody i techniki. Forma sprawowania wtadzy nie
determinuje tego, czyjemu bezpieczeristwu stuzy paristwo.

Jak juz stwierdzono, naczelnym zadaniem paristwa jest zapewnienie jego
bezpieczeristwa jako calosci oraz podmiotéw dziatania w jego ramach, czyli
zapewnienie mozliwosci realizacji celéw i petnienie funkgji przez system o ce-
lowym dziataniu: osoby fizyczne, osoby prawne i inne jednostki organizacyjne.
Pojecie bezpieczeristwa obejmuje ochrong przed zakldceniami zewnetrznymi
oraz tworzenie warunkéw sprzyjajacych realizacji celéw, w wypetnianiu funk-
cji i rozwoju. Zapewnienie bezpieczeristwa jest niezbywalnym i podstawowym
zadaniem panistwa. Chodzi o zapewnienie przez aparat pafistwa, ktdry jest
utrzymywany przez spoleczeistwo, bezpieczeristwo we wszystkich aspektach
zycia spolecznego i ekonomicznego, czyli o bezpieczeristwo paristwa.

Kazde paristwo ma stosownie ztozony system spoleczno-gospodarczy
o celowym dziataniu w przedmiocie bezpieczefistwa. Pytanie o cel funkcjo-
nowania paristwa, to pytanie zasadnicze dla wszelkich badari nad bezpie-
czefistwem panistwa tj. spolecznych, gospodarczych i ekonomicznych oraz
praktyki. OdpowiedZ na to pytanie jest tozsama z odpowiedzig na pytania
0 to, czyje bezpieczer’lstwo panistwa jest priorytetem panistwa, czyje interesy
rzeczywiscie reprezentuje paristwo jako forma organizacji zycia spoleczne-
go i ekonomicznego na okreslonym terytorium (lub wzglednie podmiotéw
spotecznych i gospodarczych uznanych za nalezace do danego paristwa).
W udzielaniu odpowiedzi pomaga zrozumienie pojecia bezpieczeristwo pan-
stwa to na pewno jest to kryterium priorytetowe kazdego z panistw.

377. Oletiski, Spoteczne bezpieczerstwo informacyjne podstawg demokratycznego paiistwa,
»Roczniki Kolegium Analiz Ekonomicznych SGH” 2015, nr 36, s. 20.
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National security in the constitution of the Republic of Poland.
Reflection on protected value

Abstract

The article carries out analysis of state security in the context of the 1997 Consti-
tution of the Republic of Poland, using research methods adequate to the represented
discipline. The legal and doctrinal analysis, consisting of a detailed review of the provi-
sions of the Constitution, which made it possible to define the obligations of the state
and its bodies in the of security protection. Complementarily, the author conducted
a review of the of the literature, taking into account the positions of various research-
ers and scientific achievements related to the concept of state security, sustainable de-
velopment and their determinants in the context of politics, law and sociology. This
review covers both classical and contemporary concepts that are present in the legal
and political science discourse. In addition, a comparative analysis has been applied
to include examples of threats and security regulation in other countries, allowing the
differences and similarities in approaches to the issue of constitutional security. The
historical-contextual method plays a important role, allowing for an examination of
how the historical experiences of Poland, such as the quest for sovereignty and the
preservation of independence, influence the contemporary approach to security with-
in the Polish Constitution. The author also adopts a systemic approach, analysing the
links between the various dimensions of security — internal, external, environmental
and social — which makes it possible to illustrate how the individual elements make up
the comprehensive system of state protection.

Such multifaceted methodology allows for a holistic approach to the problem of
security, taking into account both theoretical underpinnings and practical implica-
tions for state policy.

Keywords: national security, the state, sustainable development, constitution.



