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Wsparcie spoleczne dla uchodzcéw z Ukrainy
na tle partnerstwa miast i gmin z wojewédztwa
zachodniopomorskiego

Streszczenie

Partnerstwa miast i gmin sa forma wspétpracy migdzynarodowej na szczeblu lokal-
nym, wzajemng wymiang doswiadczen i wspdtpracy w réznych obszarach zycia spo-
lecznego. Samorzady chetnie przystepuja do réznego rodzaju organizacji o charakterze
regionalnym w celu wymiany doswiadczen, nawigzywania kontaktéw i zasygnalizowa-
nia swej obecnosci na arenie migdzynarodowej. Efektem takiej wspétpracy jest obo-
pdlne poznanie si¢ oraz zblizenie si¢ spoleczenstw lokalnych obu krajéw. Idea miast
partnerskich jest wspétczesnie bardzo popularng forma kooperacji miedzy narodami.
Celem artykutu jest ukazanie roli partnerstw miast i gmin z wojewddztwa zachodnio-
pomorskiego z ich ukraifiskimi odpowiednikami w kontekscie wsparcia spolecznego
udzielonego spotecznosci ukrairiskiej i uchodzZcom z Ukrainy. Autor stara si¢ wykazad,
ze obywatele z Ukrainy, kt6rzy znaleZli si¢ w sytuacji wojny w Ukrainie i zagrozenia
terroryzmem z€ strony Rosji zostali objc;ci wsparciem spo}ecznyrn ze strony miast
i gmin partnerskich z wojewddztwa zachodniopomorskiego takich jak: Szczecin,
Walcz, Koszalin czy Swinoujécie. W artykule podjeto tez rozwazania dotyczace inte-
gracji spotecznosci polskiej i ukrainiskiej.

Stowa kluczowe: miasta partnerskie, wsparcie spoteczne, wojewddztwo zachod-
niopomorskie, Polska, Ukraina.
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Wprowadzenie

Postepujaca integracja Europy doprowadzita do rozwoju wspétpracy trans-
granicznej. Organizacyjnymi formami wspdlpracy transgranicznej wtadz lo-
kalnych sg euroregiony i zwiazki partnerskie (blizniacze). Zwiazki partnerskie
miast i gmin s3 instrumentem budowania i realizowania polityki zagranicznej
rzadu. Ich cecha charakterystyczna jest bezpo$rednie angazowanie si¢ miesz-
kanicéw miast, gmin, organizacji i stowarzyszeni lokalnych w kooperacje ze spo-
lecznosciami miast i gmin zagranicznych. Dodaé nalezy, ze partnerstwa miast
i gmin sa forma wspStpracy miedzynarodowej na szczeblu lokalnym, wzajemna
wymiang do§wiadczen i wspStpraca w réznych obszarach zycia spotecznegol.
Samorzady chetnie przystepuja do réznego rodzaju organizacji o charakterze
lokalnym, regionalnym w celu wymiany doswiadczeri, nawigzywania kontak-
tow i zasygnalizowania swej obecnosci na arenie migdzynarodowej?. Efektem
takiej wspdtpracy jest obopdlne poznanie si¢ oraz zblizenie si¢ spoteczeristw
lokalnych obu krajéw3. Idea miast partnerskich jest wspStezesnie bardzo po-
pularna forma wspdtpracy miedzy narodami.

Zasadniczym celem badawczym niniejszego artykutu jest ukazanie roli
partnerstwa miast i gmin z wojewddztwa zachodniopomorskiego w odnie-
sieniu do udzielanego przez nich wsparcia spofecznego dla spotecznosci
ukrairiskiej, znajdujacej sic w sytuacji wojny w Ukrainie. Ponadto akcesoryj-
nie autorka staraja si¢ wykaza¢ na ile pomoc gmin i miast polskich wptyneta
na percepcje integracji spotecznosci polskiej i uchodzeéw z Ukrainy. Autor-
ka koncentrujg swoja uwage badawcza na swiadczeniu wsparcia spotecznego
zwlaszcza na poczatku wojny, przez wybrane partnerstwa miast i gmin woje-
wodztwa zachodniopomorskiego, m.in.: Szczecin, Watcz, Koszalin, Swino-
ujscie, ktdre sa partnerskimi miastami i gminami dla strony ukrairiskiej.

W przedmiotowym tekscie zatozono hipoteze badawcza zaktadajaca, iz
dziatalno$¢ partnerskich miast i gmin wojewddztwa zachodniopomorskie-
go z analogicznymi miastami i gminami ukrairiskimi istotnie wptyneta na

1 A, Zelazo, Samorzgd gminny w stosunkach migdgynarodowych, ,,Polski Przeglad Dyplo-
matyczny” 2001, nr 2.

2 E. Szadkowska, Bilateralna wspotpraca samorzqdowa jako forma wspstpracy transgra-
nicznej, [w:) Wipdtpraca transgraniczna. Aspekty prawno-ckonomiczne, M. Perkowski [red.],
Bialystok 2010, s. 102.

3 A. Skorupska, Wipdtpraca migdzynarodowa samorzgdu gminnego na podstawie badan, [w:)
Wipdtpraca migdzynarodowa samorsgdu gminnego, A. Skorupska [red.], Warszawa 2005, s. 7.
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poprawe sytuacji spolecznosci ukrainiskiej i uchodzcéw z Ukrainy. Przed-
miotowa hipoteza bedzie weryfikowana na podstawie metody instytucjonal-
no-prawnej, za pomocs ktérej dokonano eksplanacji aktéw prawnych ksztal-
tujaccych partnerstwa gmin i miast, zaréwno na poziomie narodowym jak
i ponadnarodowym.

Techniky badawczg jest analiza dokumentéw oraz licznych opracowan
i publikacji literatury naukowej oraz materiatéw z zasobéw internetowych.

Podstawy prawne partnerskiej wspolpracy miast i gmin

Reformy ustrojowe, jakie mialy miejsce w Polsce po 1989 r., a zwlasz-
cza przywrdcenie samorzadu terytorialnego, umozliwity samorzadom kra-
jowym nawiazywanie kooperacji z jednostkami innych krajéw. Efektem tej
transformacji bytlo unormowanie zasad uczestnictwa jednostek samorzadu
terytorialnego w relacjach miedzynarodowych#. Do podstawowych aktéw
prawnych wspétpracy gmin zalicza si¢ nastepujace regulacje: 1) Europej-
ska Karte Samorzadu Lokalnego podpisang w Strasburgu 15 pazdziernika
1985 r.5. Zgodnie z art. 10 ust. 21 3 tego aktu ,,przewiduje si¢ prawo spotecz-
nosci lokalnych do wspétpracy ze spotecznosciami innych paristw na warun-
kach przewidzianych prawem oraz do przystapienia do miedzynarodowego
stowarzyszenia spotecznosci lokalnych”; 2) umowy miedzynarodowe miedzy
Polska a Ukraing®, w tym traktat miedzy Rzeczpospolitg Polska a Ukraing
o dobrym sasiedztwie, przyjaznych stosunkach i wspétpracy, sporzadzony w
Warszawie dnia 18 maja 1992 r., umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Gabinetem Ministréw Ukrainy o wspdtpracy gospodarczej, spo-
rzagdzona w Kijowie dnia 4 marca 2005 r., umowa miedzy Rzeczpospolita
Polska a Ukraing o zabezpieczeniu spotecznym, podpisana w Kijowie dnia
18 maja 2012 r.; 3) polskie akty prawne: Konstytucje Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 2 kwietnia 1997 r.7. Jej art. 172 stanowi, ze: ,jednostka samorzadu
terytorialnego ma prawo przystepowania do mig¢dzynarodowych zrzeszen

4 A. Skorupska, Wipdtpraca migdzynarodowa samorzgdu gminnego, Warszawa 2005, s. 12-13.

5> Europejska Karta Samorzadu Lokalnego sporzadzona w Strasburgu dnia 15 pazdziernika
1985 1. (Dz.U. 21994 r. nr 124, poz. 607).

6 Umowy mig¢dzynarodowe pomiedzy Polska a Ukraing, https://adviser.Jaw/umowy-mie-
dzynarodowe-pomiedzy-polska-a-ukraina, [dostep: 19.04.2023].

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. nr 78,
poz. 483).
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spolecznosci lokalnych i regionalnych oraz wspdtpracy ze spotecznosciami
lokalnymi i regionalnymi innych pafstw”; 4) ustawy: ustawa o samorza-
dzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r.8, gdzie wedlug jej art. 18 ust. 2 pke
12a do wylacznej whasciwosci rady gminy nalezy ,,podejmowanie uchwat w
sprawach wspdtpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych
panistw oraz przystepowania do miedzynarodowych zrzeszei spoleczno-
Sci lokalnych i regionalnych”; ustawa o zasadach przystepowania jednostek
samorzadu terytorialnego do miedzynarodowych zrzeszeni spotecznosci lo-
kalnych i regionalnych z dnia 15 wrze$nia 2000 r.? mdéwigca iz: ,jednostki
samorzadu terytorialnego moga przystepowal do zrzeszen i uczestniczyé
w nich w granicach swoich zadan oraz kompetencji, dzialajac zgodnie z pol-
skim prawem wewnetrznym, polityka zagraniczna paristwa i jego miedzyna-
rodowymi zobowigzaniami”10.

Z problematyka bilateralnej wspétpracy gmin zwiazana jest miedzy-
narodowa wspdtpraca transgraniczna i regionalna. Zgodnie z Europejska
konwencja ramowa o wspdlpracy transgranicznej miedzy wspdlnotami
i wladzami terytorialnymi (dokument Rady Europy podpisany 21 maja
1980 r. w Madrycie) wspétpraca transgraniczna to kazde wspélnie realizowa-
ne przedsiewzigcie, ktérego celem jest umocnienie i rozwdj sasiedzkich relacji
miedzy spoteczno$ciami i wtadzami terytorialnymi co najmniej dwdch stron
oraz podpisanie porozumien i przyjecie uzgodnien niezbednych do realizacji
takich dziatan1l. Rozwdj wspétpracy transgranicznej, wplywajacej na euro-
pejska wspotprace miedzynarodowa, zwigzany byt i jest z rozwojem polityki
regionalnej Unii Europejskiej. Zgodnie z artykulem 174 Traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej ,w celu wspierania harmonijnego rozwoju calej
Unii rozwija ona i prowadzi dziatania stuzace wzmocnieniu jej spdjnosci go-
spodarczej, spolecznej i terytorialnej”12. Jednym z elementéw skiadajacych
sie na polityke regionalng Unii Europejskiej jest europejska wspétpraca tery-

8 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z 1990 r. nr 142, poz. 1591
ze zm.).

9 Ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. o zasadach przystepowania jednostek samorzadu te-
rytorialnego do miedzynarodowych zrzeszeni spolecznosci lokalnych i regionalnych (Dz.U.
22000 r. nr 91, poz. 1009 ze zm.).

10 A. Skorupska, Wspdtpraca...,s. 13.

11 A, Zelazo, Pojecie wspotpracy transgranicznej samorzqdu terytorialnego, ,Biuletyn Pol-
skiego Instytutu Spraw Migdzynarodowych” 2004, nr 24.

12 Trakeat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.Urz.UE, C 115).
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torialna, ,na ktérg sktada si¢ wspétpraca transgraniczna, transnarodowa oraz
miedzyregionalna. Programy wspdtpracy transgranicznej realizowane s3 na
wewnetrznych, jak i zewnetrznych granicach Unii Europejskiej, a ich celem
jest promocja wspdlnych inicjatyw spotecznosci lokalnych zamieszkujacych
regiony przygraniczne krajéw cztonkowskich, a takze sasiedzkich. Programy
wspélpracy transnarodowej polegajac m. in. na wspieraniu sieci Wspc’)ipracy
i dziatart prowadzacych do zintegrowanego rozwoju terytorialnego. Z kolei
programy wspdtpracy miedzyregionalnej dziataja na rzecz poprawy efekeyw-
nosci polityki regionalnej poprzez wspieranie tworzenia sieci wspdtpracy
i wymiane do$§wiadczert pomiedzy wladzami regionalnymi i lokalnymi”13.

W funkcjonowaniu Unii Europejskiej duza role w obszarze migdzyna-
rodowej wspétpracy samorzadéw odgrywa Komitet Regionéw. Od czasu
swojego inauguracyjnego posiedzenia w marcu 1994 r. Komitet Regionéw
wywiazuje si¢ z powierzonego mu zadania, oddajac regionom, miastom
i samorzadom lokalnym glos w procesach wspélnotowego podejmowania
decyzji poprzez ich przedstawicieli politycznych. Komitet przyczynit si¢ do
rozwigzania wielu probleméw, powstatych na gruncie takich polityk euro-
pejskich jak: polityka rolna, regionalna, strukturalna, spéjnosci czy tez po-
lityka badan naukowych i rozwoju technologii. Badania i rozwdj, oprécz
transferu technologii, sa uwazane za kluczowe elementy wzrostu gospodar-
czego i adaptacji w regionie.

W centrum zainteresowant Komitetu znalazta si¢ jednak przede wszyst-
kim zasada subsydiarno$ci (pomocniczosci). Zasada ta wpisana do Trakta-
tu z Maastricht méwi, ze: ,W dziedzinach, ktére nie naleza do jej wylaczne;j
kompetencji, Unia podejmuje dziatania tylko w takim zakresie, w jakim cele
zamierzonego dzialania nie moga zosta¢ osiagniete w sposéb wystarczajacy
przez Pafistwa Cztonkowskie na poziomie centralnym, regionalnym i lo-
kalnym, natomiast z uwagi na rozmiary lub skutki proponowanych dziatan
mozliwe jest lepsze ich osiggniecie na poziomie Unii”14. Komitet Regionéw
okresla sie, wigc mianem ,,straznika subsydiarnogci”1>.

13 K. Wlazlak, Rozwd; regionalny jako zadanie administracji publicznej, Warszawa 2010,
s. 353.

14 A, Gras, Pozgycja prawna Komitetu Regiondw w systemie instytucjonalnym Unii Europej-
skief, Poznari 1998, s. 9.

15 M. Bielecka, Komiter Regiondw Unii Europejskiej - 12 lat dziatalnosci, ,Zeszyt Naukowy
Unia Europejska — Nowe wyzwania integracji” 2008, nr 12, s. 81.
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Ustanowienie Komitetu Regionéw stanowito znaczacy krok w kierunku
wypelnienia woli, okreslonej w preambule do Traktatu o Unii Europejskiej,
by ,kontynuowa¢ proces tworzenia coraz Scislejszego zwiazku miedzy na-
rodami Europy, w ktérym decyzje sa podejmowane jak najblizej obywateli,
zgodnie z zasada subsydiarno$ci”. Komitet stanowi pomost, faczacy insty-
tucje europejskie z regionami, miastami oraz gminami Unii Europejskiej.
Stanowi on réwniez wazne narzqdzie sp(’)jnos'ci gospodarczej, spolecznej
i terytorialnej migdzy paristwami cztonkowskimi a ich sktadnikami teryto-
rialnymi, regionami i innymi samorzadami lokalnymil®.

Wspoélpraca migdzynarodowa polskich miast,
gmin i regionéw

Poczatki wspdtpracy lokalnych spotecznosci z osrodkéw polskich i zagra-
nicznych siegaja czaséw PRL. Okres ten mozna podzieli¢ na ,wspotprace
paristw obozu socjalistycznego”, ktéra jednak narzucona zostata odgérnymi
wytycznymi ze strony aparatu wladzy, oraz na nieliczne kontakty z miastami
paiistw Europy Zachodniej, na przyklad Frangji, Belgii czy Republiki Fede-
ralnej Niemiec. Do drugiej grupy zaliczy¢ mozna przyktady Kalisza i francu-
skiego Hautmont, ktére w 1958 roku podpisaty Karte przyjaznil”, Rybnika,
ktéry w 1961 roku podpisat umowe o wspdtpracy z kolejnym miastem ,,zza
zelaznej kurtyny”, francuskim Saint Vallierl8, czy trwajaca od 1987 roku
partnerskg wsp6tprace Wroctawia z niemieckim Wiesbaden1?.

W dzisiejszym rozumieniu, wilasciwa wspdtpraca partnerska pomie-
dzy miastami, gminami czy regionami rozwingta si¢ dopiero na poczatku
lat dziewieédziesiatych XX wieku, czyli w okresie transformacji ustrojowe;j
panistw Europy Srodkowej i Wschodniej. Obecnie, wspétpraca ta nosi nazwe
paradyplomacji, ktéra jako termin definiowana jest w rézny sposéb. Wspét-

16 Thidem.

17 Miasta partnerskie — dlaczego warto wspotpracowad, https://samorzad.infor.pl/sektor/
rozwoj_i_promocja/wspolpraca/2960129,Miasta-partnerskie-dlaczego-warto-wspolpraco-
wac.html, [dostep: 12.03.2020].

18 B. Kubica, Jak gdrnicy z Rybnika swojg przyjati z miastem zza nzelaznej kurtyny” zaczy-
nali, https://plus.dziennikzachodni.pl/jak-gornicy-z-rybnika-swoja-przyjazn-z-miastem-zza-
-zelaznej-kurtyny-zaczynali/ar/4995386, [dostep: 11.03.2020].

19 M. Wieliczko, Od Gaunadalajary do Ramat Gan — umowy partnerskie Wroctawia,
https://www.wroclaw.pl/portal/miasta-partnerskie-wroclawia, [dostep: 11.03.2020].
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praca zagraniczna samorzadéw odbywa sie czesto przy udziale organizagji
pozarzagdowych i ma wymiar spoteczny?0. Wzmozona aktywnos¢ spotecz-
nosci lokalnych, do ktérej przyczynity si¢ zmiany w relacjach z innymi pan-
stwami po 1989 r. Niebagatelng role w mozliwosci podejmowania ponad-
granicznego wspotdzialania odegrata tez w Polsce reforma administracyjna
2 1999 r., okreslajaca na nowo zasady funkcjonowania jednostek samorzadu
terytorialnego. Wspdtpraca miedzynarodowa przyczyniata si¢ do wymiany
do$wiadczenl oraz umacniata §wiadomo$é obywatelska, a takze promowata
lokalng demokracje?!. Polskie miasta, gminy, powiaty i regiony nawigzaty bli-
sko cztery tysiace partnerstw z réznymi jednostkami samorzadu terytorial-
nego22. Samorzady chetnie przystepowaly do réznego rodzaju organizacji
o charakterze lokalnym i regionalnym, w celu wymiany doswiadczeri, nawia-
zywania kontaktéw i zasygnalizowania swej obecnosci na arenie miedzyna-
rodowej23. Bilateralna wspétpraca samorzadéw lokalnych po obu stronach
granicy czesto stanowita forme dyplomacji oddolnej, poniewaz byta realizo-
wana przez najnizsza jednostke podziatu terytorialnego kraju, czyli gminy.
Aktywno$¢ wiladz lokalnych z réznych paistw umozliwiata samoorganiza-
cje podmiotéw, dzigki czemu wzmacnialy one swg pozycje wzgledem wladz
panistwowych. Podkresli¢ nalezy, ze tak prowadzona kooperacja sprawiala,
ze relacje miedzynarodowe odbywaly si¢ na szczeblu lokalnym?4. Efektem
takiej wspdtpracy byto obopdlne poznanie si¢ oraz zblizenie si¢ nie tyle spo-
teczeristw lokalnych obu krajéw, ale ich osrodkéw kierowniczych 25. Warto
zaznaczy<, ze rozpoczecie kooperacji pomigdzy miastami w wigkszos’ci przy-
padkéw rozpoczynato sie od szukania partnera na zasadzie podobieristw, np.
liczby mieszkaicéw, potozenia, gospodarki, historii, sprawy spotecznych?26.

20°T. Wojciechowski, Czy istnicje spoteczny wymiar migdzynarodowej wspdtpracy samorzq-
dow? [w:] Wybrane aspekty wspotpracy migdzynarodowej jednostek samorzgdu terytorialnego,
16d7 2023, 5. 29-42.

217. Szewczyk, Zagraniczne zwigzki partnerskie polskich samorzgddw, miast i wojewddztw,
»Prace Geograficzne” 2007, nr 117, s. 261; M. Szewczak, 1. Wieczorek, Wipdtpraca migdzyna-
rodowa miast polskich. Doswiadczenia JST, £6dZz 2018, s. 22.

22 Wspdtpraca miast partnerskich, http://www.miasta.pl/strony/wspolpraca-miast-part-
nerskich, [dostep: 12.03.2020].

23 E. Szadkowska, Bilateralna..., s. 102.

24H. Zieba-Zalucka, Wspdtpraca migdzynarodowa samorzgdéw, ,Samorzad Terytorialny”
2008, nr 1, s. 63.

25 A. Skorupska, Wspdtpraca...,s. 7.

26 T. Knecht, Idea miast partnerskich wobec wybranych uchwat samorzgdowych w Polsce
w latach 2019-2020, ,Rocznik Europeistyczny” 2020, nr 5, s. 128.
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Wspdtpraca miast blizniaczych moze wiec przybraé forme tradycyjng i no-
woczesng. W tradycyjnej formie wazne jest utrzymywanie Wzajemnych
kontaktéw. Miasta wspétpracuja w dziedzinie sportu, kultury, wymiany
uczniéw. Najaktywniejszymi uczestnikami wzajemnych spotkan sa osoby
mtlode. Z kolei nowoczesna wspdtpraca miast blizniaczych koncentruje sie
przede wszystkim na rozwijaniu wspdlpracy gospodarczej (np. stwarzanie
preferenciji podatkowych w celu zachecenia partnera do inwestowania na
rynku lokalnym miasta wspdtpracujacego czy tez wymiana do$wiadczen
w zarzadzaniu lokalnym). W czasie obustronnych wizyt partnerzy obserwuja
rozwigzania architektoniczne i komunalne i przenosza je na wiasne teryto-
rium. W rezultacie kooperacji do miasta partnerskiego zapraszani s urzedni-
cy drugiego miasta w celu odbycia stazu, przeszkolenia.

Reasumujac, stwierdzié nalezy, ze miedzy tradycyjna i nowoczesng wspét-
pracg miast partnerskich (bliZzniaczych) jest w gruncie rzeczy bardzo pozorna
granica. Nowi partnerzy swoja wspotprace rozpoczynaja bowiem od trady-
cyjnych spotkan, od wymiany mlodziezy, a realizuja poprzez przedsiewzigcia
gospodarcze?’.

Wsparcie spoleczne i jego znaczenie w trudnych sytuacjach
zyciowych wspélczesnego czlowieka

Wsparcie spoleczne bywa okreslane jako aktywna interakcja pomiedzy
osoba wspierajaca i wspierang. Wsparcie spoteczne to dzialanie lub inna for-
ma pomocy skierowana do cztowieka lub do grupy, umozliwiajaca im prze-
zwyciezenie wlasnych problemdw, trudnosci, konfliktéw, trudnych sytuacii.
Wsparcie jest specyficzng forma pomagania, ktére polega na umiejetnosci
wyzwolenia wiary we wlasne sity, mobilizowania, aktywnosci i mozliwosci
osoby wspieranej do dziatai na rzecz wlasnej samodzielnosci w pokonywa-
niu trudnosci lub we wlasnym rozwoju?8. Zaleznie od tresci wymiany spo-
lecznej w toku interakcji wspierajacej, wyodrebnia sie rézne rodzaje wsparcia.
I tak wsparcie spoteczne moze przyjac jedna z wymienionych ponizej posta-
ci lub taczy¢ kilka rodzajéw wsparcia: 1) wsparcie emocjonalne, zwigzane

27 E. Kalitta, Rola miast partnerskich w budowanin przyjazni migdzy narodami. Przyktad
Chojnic, ,Samorzad Terytorialny” 2008, nr 12, s. 27.

28 7. Kawczytiska-Butrym, Wiparcie jako element promocji zdrowia, [w:] Wsparcie spotecz-
ne w zdrowin i chorobie, Warszawa 1994, s. 29-32.
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z przekazywaniem emocji podtrzymujacych, uspokajajacych, odzwiercied-
lajacych troske, z dawaniem werbalnych i niewerbalnych komunikatéw
o pozytywnych uczuciach wobec osoby, okazywaniem jej akceptacji, przy-
chylnosci, empatii i solidarnosci, a takze wzmacnianiem jej poczucia bezpie-
czeristwa i zaspokajaniem potrzeby afiliacji, dla wyzwolenia poczucia nadziei,
dla roztadowania napiccia i podtrzymania nastroju; 2) wsparcie wartosciu-
jace, zogniskowane wokdt dawania komunikatéw stuzacych wzmacnianiu
poczucia whasnej wartoéci, dostarczajace réwniez zapewnied o waznosci
partneréw relacji, wzajemnym szacunku oraz poczuciu znaczenia i godnos’ci;
3) wsparcie instrumentalne, zwigzane z wymiang instrumentéw jakimi
s3 sposoby postepowania, zdobywania informacji i débr materialnych;
4) wsparcie rzeczowe, zwigzane z konkretna pomoca materialna, rzeczows
i finansows; 5) wsparcie informacyjne, nazywane niekiedy poznawczym,
zwigzane z wymiang takich informadji, ktére sprzyjaja lepszemu zrozumieniu
swojej sytuagji i problemu z reinterpretacja zdarzent w kierunku ich zrozu-
mienia, z edukowaniem; 6) rozwiewaniem watpliwosci, z dawaniem osobie
informacji, rad pomocnych w rozwiazywaniu jej probleméw, z dzieleniem
sic whasnym do$wiadczeniem przez osoby przezywajace podobne trudnosci;
7) wsparcie duchowe (psychiczno-rozwojowe), zwlaszcza w sytuacjach bez
wyjscia, gdy osoba pograzona jest w stanie apatii i rezygnacji29.

S. Kawula terminowi ,wsparcie spoteczne” nadaje szerokie znaczenie
i okresla je jako rodzaj interakcji spolecznej podjetej w sytuacji stresowej,
problemowej, w ktérej dochodzi do wymiany informacji emocjonalnej lub
instrumentalnej. Wymiana moze by¢ jednostronna lub dwustronna, stata
lub zmienna. W takim uktadzie zawsze istnieje osoba lub grupa pomagajaca
i otrzymujaca wsparcie. Wsparcie spoleczne traktuje jako proces, ktéry za-
chodzi w réznych sytuacjach i fazach ludzkiego zycia30.

29 H. S¢k, R. Cieslak, Wiparcie spoteczne - sposoby definiowania, rodzaje i Zrodta wsparcia,
wybrane koncepcje teoretyczne, [w:] Wsparcie spoleczne, stres i zdrowie, H. Sgk, R. Cieslak [red.],
Warszawa 2011, s. 19; S. Kawula, Czynniki i sie¢ wsparcia spotecznego w Zyciu czlowicka, [w:]
Pedagogika spoteczna. Dokonania - aktualnos¢ — perspektywy, S. Kawula [red.] Toruri 2005, s.
127-128; Z. Dotega, Wiparcie spoteczne a poczucie samotnosci w okresie dorastania, [w:] Mto-
dziez a dorosli. Napigcia migdzy socjalizacjig a wychowaniem, R. Kwiecifiska, M. Szymariski
[red.], Krakéw 2001, s. 549-550.

30'S. Kawula, Wsparcie spoleczne - kluczowy wymiar pedagogiki spolecznej, ,Problemy
Opiekuniczo-Wychowawcze” 1996, nr 1.
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Biorac pod uwage funkcjonowanie wsparcia w radzeniu sobie z sytuacja-
mi trudnyrni 1 stresem mozna wyodrc;bnic’ wsparcie spostrzegane i wsparcie
otrzymywane. Pierwsze stanowi zbiér wiedzy i przekonan jednostki o tym
skad i od kogo moze otrzymaé pomoc w sytuacji trudnej oraz dostepnosci
tych Zrédet. Natomiast wsparcie otrzymywane oceniane w odniesieniu do
czasu oraz konkretnej sytuacji to faktycznie otrzymany rodzaj i ilo$¢ wspar-
cia. Mobilizacja wsparcia to umiejegtnos’c’ proszenia o pomoc, zwigzana
z kompetencjami spoltecznymi i cechami osobowosciowymi3L.

Wsparcie spoteczne jako pozadana, powszechnie oczekiwana forma po-
mocy ludziom w sytuacjach trudnych jest elementem niezbednym dla oséb
znajdujacych si¢ w stanach kryzysowych32.

W rezultacie, mozna zauwazy¢, iz spoteczno$¢ ukrairiska i uchodzcy
z Ukrainy, znajdujacy si¢ w kryzysie zagrozenia bezpieczeristwa w sytuacji woj-
ny w Ukrainie i zagrozenia terroryzmem ze strony Rosji, zostali objgci przez
strong polska réznymi formami wsparcia spotecznego, od poczatku wojny.

Przyklady wsparcia spolecznego udzielonego spolecznosci
ukrainskiej przez wybrane partnerskie miasta i gminy
z wojewédztwa zachodniopomorskiego

Polska, jako jedno z pierwszych paristw w Europie, podjeta szereg dzia-
tari majacych na celu wsparcie obywateli Ukrainy w czasie rosyjskiej inwa-
zji. Na uwage zastuguje fakt, ze wsparcie to w zdecydowanym stopniu miato
charakter oddolnych inicjatyw spotecznych, opierajac si¢ na zaangazowaniu
pojedynczych obywateli, grup spolecznych i organizacji pozarzadowych. Ich
aktywnos¢ stanowita zasadniczy element systemu pomocy dla obywateli
Ukrainy, zagrozonej dziataniami wojennymi oraz dla uchodzcéw, wspétor-
ganizowanego przez wladze samorzgdowe i administracje rzadowa33. Podje-
ly one dziatania, ktére mozna sklasyfikowaé w nast¢pujacy sposéb: 1) zapew-
nienie bezpiecznego schronienia azylantom (Ukrairiski Dom w Warszawie,
prowadzony przez Fundacje ,Nasz Wybdr”, program Refugees Welcom

w ramach Fundacji Ocalenie, organizacja Chlebem i Sola, portal sosua.pl

311. Heszen, H. Sck, Psychologia zdrowia, Warszawa 2008, s. 168-169.

32 Wiparcie spoteczne, stres i zdrowie, H. Sgk, R. Cieslak [red.], Warszawa 2005, s. 61.

33S. Grabowska, A. Pigta-Szawara, Wsparcie Polski na rzecz uchodzcéw z Ukrainy w obliczu
wojny w 2022 r. Wybrane aspekty, ,Journal of Modern Science” 2023, nr 1, s. 382.
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utworzony przez liczne NGO, tj. m.in. Polska Akcje Humanitarna, Polskie
Forum Migracyjne, czy Fundacje¢ Stocznia); 2) zadbanie o dobrostan oséb
przyjmujacych migrantéw (przygotowanie przez Fundacje HumanDoc Po-
radnika dla oséb goszczacych uchodzcéw z Ukrainy); 3) pomoc dla oséb
z niepetnosprawnos$ciami i dysfunkcjami (Stowarzyszenie Mudita, Funda-
cja SMA, Fundacja Akademia Mtodych Gtuchych, Stowarzyszenie Fizjotera-
pia Polska); 4) organizacja wsparcia psychologicznego (Polskie Forum Migra-
cyjne, Fundacja Nagle Sami, Edukacja Spoteczna RAZEM); 5) zapewnienie
pomocy prawnej (Dom Ukrairiski, Fundacja Ocalenie, Centrum Pomocy
Prawnej im. Haliny Nieé, Fundacja Polskie Forum Migracyjne); 6) koordy-
nacja wolontariatu (Polska Akcja Humanitarna, Fundacja Ocalenie, Dom
Ukrairiski w Warszawie), nauka jezyka polskiego oraz doradztwo edukacyjne
(Centrum Wsparcia Imigrantéw i Imigrantek, Fundacja Ocalenie, Funda-
cja Polska Go$cinnos¢ ,,Chlebem i Solg”); 7) transport uchodzcéw z tere-
néw dziatari zbrojnych (Stowarzyszenie SOS Wioski Dzieciece); 8) pomoc
zwierzgtom (Lecznica dla zwierzat ,ADA” w Przemyslu, Fundacja Benek);
9) wsparcie w zakresie zbidrki krwi (krwiod@wcy.org); 10) zbiérki daréw
rzeczowych (Polski Czerwony Krzyz); 11) zbidrki pienigzne (Polska Akcja
Humanitarna, Caritas Polska, UNICEF, Fundacja Ukraina)34.

Zaangazowanie i wsparcie spoteczne dla ludnosci ukrairiskiej od samego
poczatku wojny, wykazaly réwniez liczne polskie gminy i miasta partnerskie
wspotpracujace z ich odpowiednikami ukrainiskimi. Jednym z takich przy-
ktadéw jest Watcz.

Miasto Watcz w 2019 r. podpisato dwie umowy partnerskie z miastami
ukrainskimi: Korzec i Chocim. Dwustronne porozumienia z miastami Ukra-
iny obejmuja statg wspétprace w dziedzinie o§wiaty, sportu i kultury, wymia-
ne doswiadczen na szczeblu samorzadowym oraz spotkania starszych i mtod-
szych mieszkaicéw z ich zagranicznymi réwiesnikami. Wyrazem uznania dla
tych dziatari spotecznosci lokalnej sg zaszczytne wyréznienia Rady Europy:
Dyplom Rady Europy (2010 r.), Honorowa Flaga rady Europy (2011 r.)3.
Zadania odnosnie pomocy dla Ukrainy, ktére zaproponowano na poczatku
wojny, zostaly podzielone na trzy plaszczyzny: 1) pomoc dla miast partner-

34]. Dudkiewicz, Jak organizacje spoleczne pomagajg osobom z Ukrainy: przyktadowe akcje
oraz informacje dla osob, ktdre cheg zostac wolontariuszami, http://bityl.pl/WjUB], [dostep:
15.11.2022].

35Urzad Miasta Walcz — Miasta Partnerskie, http://walcz.pl, [dostep: 7.03.2022].
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skich, ktére zglosity prosby o konkretne rzeczy; 2) pomoc przygraniczna;
3) pomoc uchodZcom przybywajacym do miasta.

Dla obywateli Ukrainy zorganizowano pomoc psychologiczna, ttumacze-
nia, informacje, transport, zbiérke artykutéw oraz zakwaterowanie3¢.

Koszalin réwniez nalezy do grona miast wyréznionych ze wzgledu na dzia-
tania spotecznosci lokalnej. Wyrazem uznania dla tych dziatan s3 zaszczyt-
ne wyrédznienia Rady Europy: Dyplom (1998 r.), Honorowa Flaga Rady
Europy (1999) oraz Honorowa Tablica Europy, ktéra Koszalin otrzymat
w 2001 r. decyzja Podkomitetu ds. Nagréd Europejskich Rady Europy. Wta-
dze Koszalina wspdtpracujg m.in. z miastem partnerskim Iwano-Frankiwsk
w Ukrainie (dawny Stanistawéw)37. Wezesniej samorzad Koszalina wspét-
pracowal tez z Pottawa.38. Na wypadek wojny przygotowano 440 miejsc dla
potencjalnych uchodZcéw z Ukrainy, w obiektach wyposazonych w meble
i podstawowy sprzet gospodarczy3?. Otwarto Centrum Informacji dla oby-
wateli Ukrainy40.

Potozony we wschodniej Ukrainie, prawie milionowy Dniepr jest mia-
stem partnerskim Szczecina. Miasto udzielito pomocy w uzyskaniu infor-
macji na temat kwestii prawnych przewozu zaopatrzenia przez polska‘ gra-
nice oraz przekazato informacje o rachunkach bankowych, na ktére mozna
udzieli¢ wsparcia ﬁnansoweg041.

Ze Swinoujscia do ukraifiskiego Truskawca (miasta partnerskiego) wysta-
no transport 22 ton zywnosci i srodkéw medycznych. Dary zostaly zebrane
wéréd mieszkaticéw Swinoujécia, ale tez sasiedniego Heringsdorfu (kolejne-

36 Urzad Miasta Watcz — Pomoc Ukrainie, http://walcz.pl, [dostep: 7.03.2022].

37'T. Wojciechowski, Paradiplomacy of self governments of Poland and Ukraine in aspect of
Russian aggression in 2022, ,,Bicnux Ilpuxapnarcexoro yniBepcurery. Cepis: ITomitomorisa.
Bumycx” 2024, nr 17.

38 C. Partacz, Z. Kachnicz, Miasta partnerskie Koszalina [w:] Dzieje Koszalina, B. Polak
[red.], Koszalin 2016, s. 133; Miasta partnerskie, https://www.koszalin.pl/pl/page/miasta-
-partnerskie, [dostep: 17.05.2023].

39 W Koszalinie przygorowanych zostanie 440 miejsc dla uchodécow z Ukrainy, https://
prk24.pl/58680926/w-koszalinie-przygotowanych-zostanie-440-miejsc-dla-uchodzcow-z-
-ukrainy, [dostep: 7.03.2022].

40 W Koszalinie otwarto Centrum Informaci dla obywateli Ukrainy, https://prk24.
pl/58909032/w-koszalinie-otwarto-centrum-informacji-dla-obywateli-ukrainy, [dostep: 7.03.2022].

41 Miejscowosci z woj. Zachodniopomorskiego pomagajg swoim miastom partnerskim,
https://gs24.pl/miejscowosci-z-woj-zachodniopomorskiego-pomagaja-swoim-miastom-part-
nerskim-z-ukrainy-a-szczecin/ar/c1-16210205, [dostep: 13.04.2022].
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go miasta partnerskiego). Ponadto wczesniej prezydent Swinoujécia zaofe-
rowal przyjecie uchodzcéw z Truskawca. Truskawiec to dwudziestotysigcz-
ne miasteczko uzdrowiskowe potozone okoto 70 km od granicy z Polska.
W tym czasie udzielit pomocy trzydziestu tysiacom oséb uciekajacych z tere-
néw objetych wojng42.

Z malerikiej Chojny do Murafy na Podolu (miasto partnerskie) wyjechaly
cztery konwoje z darami: zywnoscia, srodkami opatrunkowymi i higieniczny-
mi, a takze sprzegtem strazackim. Eacznie warto$¢ przekazanych produktéw
przekraczata 200 tys. zb. Zrzucili sic na nig mieszkaicy miasta, miejscowi
strazacy, Caritas. W Murafie prawie polowa obywateli to Polacy. Jak méwi
burmistrz Chojny, Barbara Rawecka, wszyscy, cata tamtejsza spotecznosé,
opiekuja sie uchodZcami z terenéw objetych dziataniami wojennymi#3. Do po-
mocy przylaczyly sie takze Police. Gmina skierowata do miasta partnerskiego
w Ukrainie, Nowego Rozdotu, wyrazy wsparcia i deklaracje pomocy44.

Nie sposéb wymieni¢ wszystkich miast i gmin partnerskich z wojewddz-
twa zachodniopomorskiego, ktérego przygotowaly wsparcie dla spoteczno-
Sci ukrairiskiej juz od pierwszych dni wojny. Mozna natomiast wskazad, ze
pomoc ta zaréwno od miast i gmin partnerskich jak i innych miejscowosci
z wojewddztwa zachodniopomorskiego caty czas jest kontynuowana. Nie-
watpliwie, te udzielane rézne formy wsparcia, przyczyniaja si¢ do umacniania
wiezi miedzyludzkich i integracji miedzy spolecznoscia polska a ukrairiska.

Integracja spolecznosci ukrainskiej ze spoleczefistwem
polskim a edukacja mi¢gdzykulturowa

Wiele wiekéw wspdlnej historii sprawia, ze Polska i Ukraina to pan-
stwa bliskie sobie nie tylko terytorialnie, ale i pewnym stopniu kulturowo.
W potaczeniu zliczng diasporg ukrairiskg w Polsce przektada sie to na fake, ze
nasz kraj stat si¢ dla uciekajacych przed wojna w Ukrainie dos¢ oczywistym

42 Miefscowosci z woy. Zﬂclaodmbpomom/ez’ego pomagajg swoim miastom pﬂrtnerskz’m,
https://gs24.pl/miejscowosci-z-woj-zachodniopomorskiego-pomagaja-swoim-miastom-part-
nerskim-z-ukrainy-a-szczecin/ar/c1-16210205, [dostep: 13.04.2022].

43 Miejscowosci z woj. Zachodniopomorskiego pomagajg swoim miastom partnerskim,
https://gs24.pl/miejscowosci-z-woj-zachodniopomorskiego-pomagaja-swoim-miastom-part-
nerskim-z-ukrainy-a-szczecin/ar/c1-16210205, [dostep: 13.04.2022].

4 Praygotownjemy sig do pomocy uchodzcom z Ukrainy, https://24Kurier.pl - Przygotowu-
jemy sie do pomocy uchodzZcom z Ukrainy, [dostep: 24.02.2022].

33



34

Malgorzata Bielecka

wyborem jako miejsce pobytu w obecnej sytuacji. Ukraificy s3 wazng czescia
polskiego spoteczenstwa. Jeszcze przed wojng ukrairiscy migranci mieli pozy-
tywny wplyw na polska gospodarke. 1,4 miliona migrantéw ekonomicznych
z Ukrainy tagodzilo polski problem braku pracownikéw, tym samym przy-
czyniajac sic do wygenerowania 13% wzrostu polskiego PKB (2013-2018)45.
Ze wzgledu na relatywnie duze podobieristwo kulturowe i jezykowe Polski
i Ukrainy, skala napie¢ gospodarczych i spoteczno-kulturowych utrzymywa-
ta si¢ dotychczas na stosunkowo niskim poziomie, pomimo coraz powszech-
niejszej obecnosci obywateli Ukrainy na polskim rynku pracy#e.

Warto zwrdci¢ uwage, ze uporzadkowanie sfery informacyjnej jest abso-
lutnie niezb¢dne dla podejmowania jakichkolwiek innych dziatan w kontek-
Scie integracji uchodZcédw z Ukrainy w Polsce. Bariery natury informacyjnej
stanowia jedng z najwickszych przeszkéd na drodze do skutecznego whacze-
nia przybywajacych z Ukrainy do polskiej gospodarki i polskiego spoleczen-
stwa. Nalezy przy tym podkresli¢, ze niedoinformowanie Polakéw w zwiazku
z naptywem uchodzcéw do Polski zwieksza ich podatnos¢ na antyukrairiskg
manipulacje informacjami#”.

Jest godne uwagi, ze blisko 2/3 dorostych uchodzcéw z Ukrainy przybyto
do Polski z dzie¢mi i mtodziezg w wieku do 18 lat. Zapewnienie matym dzie-
ciom dostepu do opieki przedszkolnej stanowi warunek podjecia przez ich
rodzicéw pracy w Polsce. Co niezwykle istotne, zaopiekowanie si¢ dzie¢mi
ukrairiskich uchodzcéw nie wplywa tylko na wktad ich rodzicéw w polska
gospodarke, lecz ma tez charakter spoteczny. Umozliwienie ukrainiskim dzie-
ciom spedzania czasu z polskimi réwiesnikami jest kluczowe dla efektywne-
go ich wlaczenia w polskie spoleczeristwo, w zwiazku z czym moze znaczaco
pomdc w integracji calych rodzin, ktére uciekly z ogarnigtego wojna kraju*s.

45 Uchodzcy & Ukrainy w Polsce. Wyzwania i potencjat integracyi, hteps://www2.deloitte.
com/content/dam/Deloitte/pl/Documents/Reports/pl-Uchodzcy-z-Ukrainy-w-Polsce-Re-
port.pdf, [dostep: 24.05.2023].

46 Uchod#cy z Ukrainy w Polsce. Wyzwania i potencjat integracyi, https:/ /www2.deloitte.com/
content/dam/Deloitte/pl/Documents/Reports/pl-Uchodzcy-z-Ukrainy-w-Polsce-Report.pdf,
[dostep: 24.05.2023].

47 Uchodzcy & Ukrainy w Polsce. Wyzwania i potencjal integracyi, https://www2.deloitte.com/
content/dam/Deloitte/pl/Documents/Reports/pl-Uchodzcy-z-Ukrainy-w-Polsce-Report.pdif,
[dostep: 24.05.2023].

48 Uchod#cy z Ukrainy w Polsce. Wyzwania i potencjat integracyi, https:/ /www2.deloitte.com/
content/dam/Deloitte/pl/Documents/Reports/pl-Uchodzcy-z-Ukrainy-w-Polsce-Report.pdf,
[dostep: 24.05.2023].
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Przy kryzysie na tak szeroka skale, jakim jest naplyw uchodzcéw z Ukrainy
do Polski, wazne jest nie tylko podjecie odpowiednich dziatan, ale i doko-
nanie tego w sposéb, ktéry bedzie mozliwie jak najefektywniejszy. Wspar-
cie spoteczne dla uchodzcéw z Ukrainy w ramach partnerstwa miast i gmin
wojewddztwa zachodniopomorskiego ma istotne powiazania z edukacja,
szczegblnie w kontekscie integracji w systemie edukacyjnym, wymiany do-
$wiadczen, zrozumienia kulturowego oraz wspétpracy z instytucjami edu-
kacyjnymi. Wspdlne dziatania na poziomie lokalnym moga znacznie utatwié
uchodZcom adaptacj¢ oraz zapewnic¢ im lepsze mozliwosci edukacyjne w no-
wym $rodowisku. W obecnej sytuacji edukacja miedzykulturowa*® wydaje
sic by¢ warunkiem niezbednym do osiagniecia sukcesu w integracji ukrain-
skich uchodzcéw w Polsce.

Pedagogika miedzykulturowa, jako gataZ edukacji zajmujaca si¢ proce-
sami nauczania w zréznicowanych kulturowo srodowiskach, jest kluczowa
dla skutecznej integracji uchodzcéw. Wsparcie spoleczne przedstawione
w artykule uwzglednia réznorodno$¢ kulturows uchodzcéw z Ukrainy po-
przez dostosowane programy edukacyjne, szkolenia jezykowe oraz warsztaty
integracyjne. W partnerskich miastach i gminach wojewédztwa zachodnio-
pomorskiego wdrozono szereg inicjatyw, takich jak kursy jezyka polskie-
go, programy adaptacyjne w szkolach, warsztaty mi¢dzykulturowe, a takze
pomoc prawnika oraz pedagoga®). Te inicjatywy odgrywaja istotng role
w budowaniu mostéw miedzykulturowych i promowaniu zrozumienia oraz
tolerancji w lokalnych spotecznosciach. Dzigki wspStpracy miast i gmin wo-
jewddztwa zachodniopomorskiego, podejmowane dziatania przyczyniaja sie
do przeciwdziatania dyskryminacji i zapewnienia réwnoéci w dostepie do
edukagji i innych form wsparcia. Programy edukacyjne, ktére uwzgledniaja
réznorodnosé kulturows, pomagaja uchodzcom zachowaé swoja tozsamos¢,
jednocze$nie integrujac si¢ ze spoteczeristwem polskim.

49 Edukacja miedzykulturowa, koncepcja pedagogiczna, ktérej celem jest poszerzanie wias-
nej tozsamosci jednostkowej i spotecznej przez kontakt z innymi kulturami, ksztaltowanie ro-
zumienia odmienno$ci kulturowych, wyzbywanie si¢ uprzedzen i stereotypéw (np. etnicznych
badz religijnych) oraz propagowanie postaw tolerangji i dialogu, https://encyklopedia.pwn.pl/
haslo/edukacja-miedzykulturowa;3896549.html, [dostep: 15.06.2024].

50 Pomaocobywatelom Ukrainy, http://tpd.szczecin.pl/start/pomoc-ukrainie, [dostep: 16.06.2024].
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Podsumowanie

Zadaniem niniejszego artykutu bylo ukazanie roli polsko-ukrairiskiego
partnerstwa miast i gmin z wojewddztwa zachodniopomorskiego w odnie-
sieniu do udzielanego przez nich wsparcia spotecznego dla spotecznosci
ukrainiskiej, znajdujacej si¢ w sytuacji wojny z Rosja. Ponadto starano si¢
réwniez wykazac na ile pomoc gmin i miast polskich wplyneta na percepcije
integracji spolecznosci lokalnej polskiej i ukrairiskie;j.

Wraz z napasciag Rosji na Ukraing w dniu 24.02.2022 r., wladze polskich
miast z mieszkaficami rozpoczely réznorodne dziatania. Organizacja zbidrek
pienieznych i rzeczowych, tworzenie punktéw zakwaterowania, udostgpnianie
lokali na potrzeby zbidrek. To tylko kilka przyktadéw dzialart pomocowych
w pierwszych dniach wojny, na rzecz Ukrainy i jej mieszkaicéw podejmowa-
nych przez miasta i gminy partnerskie z wojewddztwa zachodniopomorskiego.
Miasta i gminy partnerskie od poczatku wyrazaty i wyrazaja nadal solidarnos¢
z ukrairiskimi miastami oraz Ukrairicami, ktérzy mieszkajg juz w Polsce czy
moga tu przyjechad, a przede wszystkim z obywatelami Ukrainy, ktdrzy zosta-
li w swoich miastach i wsiach, by broni¢ ich przed agresorami. Od poczatku
wojny pomoc jest systematycznie kierowana zaréwno do tych, ktérzy musieli
opusci¢ swoje paristwo i szukaé schronienia na terytorium naszego kraju, jak
réwniez tych, ktérzy pozostali w Ukrainie>l. Jest rzecza bezsporna, ze dzicki
udzielonemu wsparciu spolecznemu, mieszkaricy zagrozonych dzialaniami
wojennymi miast i gmin ukraifiskich znaleZli schronienie i zostali zaopatrzeni
we wszystko, co jest potrzebne do egzystencji w trudnej rzeczywistosci wojen-
nej. Nalezy réwniez podkredli¢, Ze miasta i gminy partnerskie z wojewddztwa
zachodniopomorskiego nie ustaja w udzielaniu pomocy.

Jedli chodzi o integracje ukrairiskich uchodzcéw w Polsce, to usprawnie-
nie przeptywu informacji i walka z dezinformacja, jak i utatwienie wejscia
na polski rynek pracy oraz aktywizacja uchodzcéw poprzez polityki pub-
liczne, wydaja si¢ kluczowe zaréwno dla wlaczenia uchodzcédw z Ukrainy do
polskiej gospodarki, jak i dla ich skutecznej integracji z polskim spoleczen-
stwem>2. Udzielone wsparcie spoleczne moze przyczyniaé si¢ do umacniania
wiezi miedzyludzkich i integracji spolecznosci polskiej i ukrairiskiej.

51S. Grabowska, A. Pigta-Szawara, Wiparcie..., s. 394.

52 Uchodzcy z Ukrainy w Polsce. Wyzwania i potencjal integracyi, hteps://www2.deloitte.com/
content/dam/Deloitte/pl/Documents/Reports/pl-Uchodzcy-z-Ukrainy-w-Polsce-Report.pdif,
[dostep: 24.05.2023].



Wsparcie spoteczne dla uchodZcéw z Ukrainy na tle partnerstwa miast i gmin...

Tymczasem nie jest do korica mozliwe wykazanie, na ile udzielona pomoc
wplyneta na rozwdj integracji spolecznosci ukrairiskiej w Polsce, gdyz w kon-
tekécie zagrozenia spowodowanego inwazja Rosji na Ukraing, znajduje si¢
ona w trakcie procesu powstawania — in statu nascendi.
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Polish — Ukrainian City and Municipality Partnerships
from the West Pomeranian Voivodeship and Social Support
for the Ukrainian Community and Refugees from Ukraine

Abstract

Partnerships between cities and municipalities are a form of international coop-
eration at the local level, involving the exchange of experiences and collaboration in
various areas of social life. Local governments eagerly join various organizations of
a local or regional character to exchange experiences, establish contacts, and signal
their presence on the international stage. The result of such cooperation is mutual un-
derstanding and closer ties between the local communities of both countries. The idea
of sister cities is currently a popular form of cooperation between nations. The aim of
the article is to demonstrate the role of partnerships between cities and municipalities
from the West Pomeranian Voivodeship in Poland and their Ukrainian counterparts in
providing social support to the Ukrainian citizens who found themselves in the midst
of the conflict in Ukraine and facing terrorism threats from Russia have received social
support from the municipalities and sister cities in the West Pomeranian Voivodeship,
such as Szczecin, Walcz, Koszalin, and Swinoujécie. The article also discusses the con-
siderations regarding the integration of the Ukrainian and Polish communities.

Keywords: twin cities, Social support, West Pomeranian Voivodeship, Poland,
Ukraine.



